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SKUPSTINA UNSKO-SANSKOG KANTONA

PREDMET: Nacrt Zakona o predS$kolskom odgoju i obrazovanju, dostavlja se;-

Na osnovu ¢lana 109. Poslovnika Skupstine Unsko-sanskog kantona (,,SluZbeni glasnik
Unsko-sanskog kantona®, broj: 9/17 i 11/21), u prilogu vam dostavljamo Nacrt Zakona o
predskolskom odgoju i obrazovanju, uz sljedece

ObrazloZenje
Vlada Unsko-sanskog kantona je na 28. sjednici odrZanoj dana 19.12.2025. godine,
razmatrala i Zakljuc¢kom broj: 03-02-11490-423/2025 utvrdila Nacrt Zakona o predSkolskom
odgoju i obrazovanju obradivaca, obradiva¢a Ministarstva obrazovanja, nauke, kulture i sporta

iisti vam se dostavlja u dalju proceduru.

S postovanjem.

Prilog: Nacrt Zakona o predskolskom odgoju i obrazovanju

PRENMIJER KANTONA

Dostavljeno:
1. Naslovu, mr. s¢ Mu{t.fl' uznié
2. ala. UAL

R
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b

Na osnovu €lana 16. Zakona o Vladi Unsko-sanskog kantona (,,Sluzbeni glasnik
Unsko-sanskog kantona®, broj 5/08), na prijedlog Ministarstva obrazovanja, nauke, kulture i
sporta, Vlada Unsko-sanskog kantona na 28. sjednici, odrzanoj dana 19.12.2025. godine,
donosi

ZAKLIUCAK

Utvrduje se Nacrt Zakona o pred$kolskom odgoju i obrazovanju obradivada
Ministarstva obrazovanja, nauke, kulture i sporta i isti se upucuje Skupstini Unsko-sanskog
kantona u dalju proceduru.

Ovaj Zaklju¢ak stupa na snagu danom donoSenja.

Broj: 03-02-11490-423/2025
Biha¢; 19.12.2025. godine
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Na osnovu ¢lana 2. b) Poglavlja IV. i ¢lana 11. b) Odjeljka A. Poglavlja V. Ustava Unsko-
sanskog kantona — Pre€iS¢eni tekst (,,SluZzbeni glasnik Unsko-sanskog kantona“, broj: 1/04
1 11/04) i ¢lana 3. Okvimog zakona o predSkolskom odgoju i obrazovanju Bosni i
Hercegovini (,,Sluzbeni glasnik Bosne 1 Hercegovine®, broj: 88/07), na prijedlog Vlade
Unsko-sanskog kantona, Skupstina Unsko-sanskog kantona, na sjednici odrzanoj dana
o donijela je
ZAKON
O PREDSKOLSKOM ODGOJU I OBRAZOVANJU

POGLAVLJE 1. OSNOVNE ODREDBE

Clan 1.
(Predmet Zakona)

(1)  Zakonom o pred3kolskom odgoju i obrazovanju (u daljnjem tekstu: Zakon)
regulira se predSkolski odgoj i obrazovanje djece od Sest mjeseci do polaska u osnovnu
Skolu (u daljnjem tekstu: predSkolski odgoj i obrazovanje) kao pogetni stepen
Jedinstvenog sistema odgoja i obrazovanja, koji se ostvaruje kroz kurikulum za rani
predskolski odgoj i1 obrazovanje zasnovan na ishodima udenja s ugradenom
zajedni¢kom jezgrom.

(2)  Predskolski odgoj i obrazovanje odvija se u skladu sa ovim zakonom i
ratifikovanim medunarodnim konvencijama.

(3)  Zakonom se utvrduju: principi, ciljevi, standardi i normativi, kao i upravljanje,
rukovodenje, strucni standardi, vrste evidencija, finansiranje, nadzor, kaznene odredbe 1
druga pitanja u vezi sa osnivanjem i organizacijom predskolskih ustanova i igraonica.

(4)  Principi, ciljevi i standardi utvrdeni ovim Zakonom i na osnovu ovog Zakona
u prakti¢noj primjeni ne mogu se smanjivati.

Clan 2.
(Upotreba Zenskog ili muSkog roda)

TerminoloSko koriStenje muskog ili Zenskog roda u ovom zakonu podrazumijeva
ukljudivanje oba roda.

Clan 3.
(Funkcija predskolskog odgoja i obrazovanja)

(1) Predskolski odgoj i obrazovanje je sastavni dio odgojno-obrazovnog sistema Unsko-
sanskog kantona. On je prvi, poseban, specifi¢an stepen odgojno-obrazovnog sistema koji se
bavi odgojem i obrazovanjem djece predSkolske dobi.

(2) Predskolski odgoj i obrazovanje predstavlja djelatnost od posebnog interesa.
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Clan 4.
(Zabrana djelovanja politi¢kih stranaka)

U predskolskim ustanovama je zabranjeno djelovanje politickih stranaka i koritenje
$kolskog prostora u te svrhe (odrzavanje politickih skupova).

Clan 5.
(Definiranje pojmova)

(1) Zajedni¢ka jezgra cjelovitih razvojnih programa za predsSkolski odgoj i
obrazovanje je dokument kojim se definiSe pravac razvoja predskolskog odgoja i
obrazovanja u Bosni i Hercegovini, zasnovana je na ishodima ucenja.

(2) Pedagoski standardi i nermativi predstavljaju akt koji sadrzi mjerila za ispunjenost
uslova pred§kolske ustanove u pogledu prostora, opreme, odgojno-obrazovnih grupa,
kvalifikacija zaposlenih i dr.

(3) Kurikulum za rani i predskolski odgoj i obrazevanje je program koji utvrduju
nadleZne obrazovne vlasti i koji se temelji na holistickom pristupu razvoja djeteta.
Obuhvata fizi¢ki, socio-emocionalni, kognitivni i kreativni razvoj kroz igru i
interaktivne aktivnosti. Program se prilagodava lokalnom kontekstu i medunarodnim
standardima, promoviSuéi ravnopravnost i razvoj temeljnih kompetencija za bududi
odgoj i obrazovanje.

(4) Specijalni (posebni) programi su programi u predskolskim ustanovama prilagodeni
specifiénim potrebama djece i roditelja i omogucavaju dodatne aktivnosti koje
dopunjuju osnovni program. Specijalni (posebni) programi, u smislu ovog zakona su:
specijalizirani razvojni program; interventni, kompenzacioni i rehabilitacioni program;
program jacanja roditeljskih kompetencija; program za djecu pred polazak u Skolu i
program za djecu drZavljane Bosne 1 Hercegovine u inozemstvu.

(5) Cjelodnevni program - Trajanje programa od 6 do 9 sati dnevno 1 ukljucuje sve
aspekte brige o djeci - odgoj, obrazovanje, njegu, igru, ishranu i odmor. Najéedce se
odvija od jutra do poslijepodnevnih sati i prilagoden je roditeljima koji rade.

(6) Poludnevni program - Trajanje programa od 4 do 6 sati dnevno i ukljucuje osnovne
odgojno-obrazovne aktivnosti, ali bez popodnevnog odmora i cjelovite ishrane.
Namijenjen je djeci koja ne provode cijeli dan u vrtiéu, ve¢ dio vremena borave kod
kuce.

(7) Predskolski odgoj i obrazovanje je sastavni dio jedinstvenog sistema odgoja i
obrazovanja u Bosni i Hercegovini, koji predstavlja osnov cjeloZivotnog uenja i
cjelovitog razvoja djece uzrasta od Sest mjeseci do polaska u Skolu. Predskolski odgoj
i obrazovanje treba shvatiti kao Siri pojam koji odreduju pojmovi: odgoj, obrazovanje,
njega i zastita.

(8) PredSkolska ustanova za odgoj i obrazovanje je ustanova u kojoj se realizuje
predskolski odgoj i obrazovanje, odnosno cjeloviti razvojni program u skladu sa ovim
zakonom (u daljem tekstu: predskolska ustanova).

(9) Djeca ranog uzrasta predstavljaju skupinu djece uzrasta od 6 (Sest) mjeseci do tri
godine.

(10) Odgojna grupa predstavlja skupinu djece struktuiranu po uzrastu i standardima.

(11) Djeca s teSko¢ama u razvoju su djeca kojima je potrebna podrSska, pomo¢ ili

usluge u toku odgojno-obrazovnog procesa. Ove potrebe proizilaze iz izuzetnih

sposobnosti djece, urodenih ili ste€enih poremedaja ili nepovoljnih faktora sredine.
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(12) Djeca sa teSko¢ama u razvoju u smislu ovog zakona, su: djeca sa oSte¢enjem vida,
sluha, sa o$teCenjem u govorno-glasovnoj komunikaciji, sa tjelesnim o3te¢enjem i/ili
hroni¢nim oboljenjem, sa intelektualnim i/ili psihi¢kim teSko¢ama, visestrukim te$kocama
ili sa drugim teskocama/oboljenjima/poremecajima  koji dovode do teskoéa u
psihomotornom i senzomotornom razvoju, a koja znadajno oteZavaju funkcionisanje u
aktivnostima svakodnevnog zivota.
(13) Djeca s visokim potencijalima su djeca koja se izdvajaju po svojim razvojnim
karakteristikama u fizickom, kognitivnom, jezi¢kom i socio-emocionalnom podrugju. U
mentalnom podru¢ju pokazuju radoznalost, fokusiranu paznju, dobro paméenje, rani razvoj
vjestina Citanja, rani razvoj logic¢kog i matemati¢kog misljenja, pristojnost u razumijevanju
sloZenih problema, brzo uéenje i verbalnu kompetenciju.

(14) Odgajatelj je odgojno-obrazovno stru¢no lice koje priprema, planira i uestvuje u
realizaciji odgojno-obrazovnog rada, ucestvuje u radu sa roditeljima i organizuje Zivot i
rad u vrticu.

(15) Pomoénik u nastavi/asistent je strucno lice koje pomaZe djeci s te§koéama u razvoju i
pruZa dodatnu pomoc¢ u inkluziji i integraciji u odgojno-obrazovni proces, prilagodavanju
okruZenju i svakodnevnim aktivnostima u vrti¢u.

(16) Struéni saradnici su stru¢na lica koja udestvuju u realizaciji programa predskolskog
odgoja i obrazovanja, kao i obezbjedenju brige i zdravstvene zastite.

(17) Igraomica obuhvata organizovanu aktivnost s djecom tokom dana. Realizuje se u
drugim ustanovama, a cilj je osigurati djetetu podsticajno okruZenje za razvoj, igru i
uenje. Ova briga ukljuéuje emocionalnu i socijalnu podriku kroz interakciju s
vrinjacima i odgajateljima.

(18) Samoprocjena predSkolske ustanove predstavlja proceduru izrade izvje$taja o radu
ustanove, po posebnim kriterijumima, u skladu sa aktom koji donosi nadleZna obrazovna

vlast.

Clan 6.
(Osnovna obaveza nadleZnih obrazovnih vlasti)

U skladu sa Ustavom Bosne i Hercegovine, Ustavom Unsko-sanskog kantona
(,,SluZbeni glasnik Unsko-sanskog kantona®, broj: 1/04 i 11/04) i Okvirnim zakonom o
predskolskom odgoju i obrazovanju u Bosni i Hercegovini (“SluZbeni glasnik Bosne i
Hercegovine®, broj: 88/07), obrazovne vlasti Unsko-sanskog kantona i ustanove koje su
registrirane za pruZanje usluga u oblasti predskolskog odgoja i obrazovanja obavezne su
primjenjivati i poStivati principe i norme utvrdene ovim Zakonom i osigurati predskolski
odgoj i obrazovanje pod jednakim uvjetima za svu djecu.

Clan 7.
(Agencija za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje)

Tijelo za uspostavu standarda u obrazovanju je Agencija za predskolsko, osnovno i
srednje obrazovanje Bosne i Hercegovine, ¢iji su rad i nadleznosti regulirani Zakonom o
Agenciji za predSkolsko, osnovno i srednje obrazovanje (,,Sluzbeni glasnik BiH“, broj:
88/07).
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POGLAVLJE IL. PRINCIPI PREDSKOLSKOG ODGOJA I OBRAZOVANJA

Clan 8.
(Osnovni principi predskolskog odgoja i obrazovanja)

Osnovni principi predskolskog odgoja i obrazovanja su:

a)

b)

g)

h)

i)

k)

Princip slike djeteta podrazumijeva usluge predskolskog odgoja i obrazovanja i
podrzava i promovi$e imidZ djeteta kao kompetentnog samouvjerenog partnera u
sopstvenom ucenju i razvoju.

Princip najboljeg interesa djeteta podrazumijeva pravo djeteta na odgoj i obrazovanje i
ispravnu brigu za dobrobit njegovog fizitkog i mentalnog zdravlja i bezbjednosti. U
slu¢aju sukoba prava, prednost se daje onom pravu, tumacenju ili djelovanju koje ¢e
najvi$e koristiti interesu djeteta.

Princip jedinstva pred$kolskog odgoja i obrazovanja podrazumijeva da proces
predskolskog odgoja i obrazovanja karakteri§e jedinstvo odgoja i obrazovanja.

Princip vaZznosti igre i princip iskustvenih aktivnosti podrazumijevaju razigranost 1
igru kao vazne komponente u predskolskom odgoju i obrazovanju i uCenje djece kroz
rad i1 kroz glumu.

Princip harmonije izmedu razvoja djeteta i obrazovanja i princip inkluzije
podrazumijeva raznovrsnost djeijih potreba, iskustava i sposobnosti odredenih
razvojem i priliku da sva djeca uce i razvijaju svoje sposobnosti.

Princip kontekstualnosti i1 princip zajedni¢kog djelovanja djeteta 1 odgajatelja
podrazumijeva odvijanje predskolskog odgoja i obrazovanja u estetskim kontekstima
neposrednog drustvenog, kulturnog, jezi¢kog i prirodnog okruZzenja koji su otvoreni za
djeéije inicijative. OkruZenje, interakcije i zajednicka znaCenja se stvaraju sluSanjem 1
odgovaranjem na djetije potrebe, interesovanja, inicijative i misljenja 1 zajednickim
donosenjem odluka.

Princip sporog obrazovanja, obezbjedivanje dubokog angaZovanja i princip
reflektivnog obrazovanja podrazumijevaju da dijete doZivi i osjeti svaki trenutak, kao i
da odgajatelj i struéni saradnik zajedno sa djetetom reflektuju njegov dozivljaj radnje
kroz emocije 1 postupke.

Princip obiteljsko-predskolskog partnerstva podrazumijeva saradnju predSkolskih
ustanova i obitelji u obezbjedivanju kontinuiteta i harmonije obrazovanja, stvarajuci
fokusiranu, saradni¢ku zajednicu za ucenje.

Humanisticko razvojni princip predstavlja pred$kolski odgoj 1 obrazovanje zasnovan
na humanisti¢kom pristupu odgoja i obrazovanja, savremenim nau¢nim dostignuéima i
teorijama o djetetovom razvoju kao i pravima djeteta koja obavezno uvaZavaju stepen
razvoja djeteta, specifi¢nosti razvojnih moguénosti i pojedinacne potrebe djeteta.
Princip profesionalne autonomnosti i struéne odgovornosti zaposlenih u predskolskom
odgoju 1 obrazovanju podrazumijeva slobodu odgajatelja i stru¢nih saradnika u
donoZenju pedagodkih odluka zasnovanih na njihovom znanju, iskustvu i
profesionalnim standardima.

Princip demokrati¢nosti podrazumijeva aktivno uéesce djece, roditelja 1 odgajatelja u
procesu odluc¢ivanja, uz postovanje razli¢itih miSljenja, prava 1 potreba svakog
pojedinca. Ovaj princip omogucava djeci da izraze svoje stavove, uestvuju u
kreiranju aktivnosti i razvijaju osjecaj odgovornosti i zajednistva.
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1) Princip zabrane diskriminacije omogucuje svakom djetetu da ima jednako pravo
pristupa i jednake moguénosti uce$¢a u predskolskom odgoju i obrazovanju bez
diskriminacije po bilo kojem osnovu.

Clan 9.
(Pravo na jezik)

(1) Jezik 1 kultura svih konstitutivnih naroda i svake nacionalne manjine koja Zivi u
Unsko-sanskom kantonu postivat ¢e se i ukljucivati u pred$kolsku ustanovu u skladu
sa Ustavom Bosne 1 Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine®; broj:
25/2009), Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije
Bosne 1 Hercegovine®, broj: 1/94,13/97, 16/02, 22/02, 52/02, 18/03, 63/03, 9/04,
32/07, 20/04, 33/04, 71/05, 72/05, 88/08, 79/22, 80/22 i 31/23),Ustavom Unsko-
sanskog kantona (,,Sluzbeni glasnik Unsko-sanskog kantona®, broj: 1/04 i 11/04),
Evropskom konvencijom o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda, Okvirnom
konvencijom za za$titu nacionalnih manjina i Konvencijom o pravima djeteta.

(2) Odgojno-obrazovni rad za djecu pripadnike nacionalnih manjina moZe se realizirati
na maternjem jeziku ili dvojeziéno.

(3) Pravilnik o dvojezitnoj realizaciji odgojno-obrazovnog rada i rada na jeziku
nacionalnih manjina donosi Ministar.

Clan 10.
(Promoviranje demokratskih vrijednosti u razli¢itosti)

PredSkolske ustanove razvijat ¢e, unapredivati i poStivati nacionalne i vjerske
slobode, obicaje, toleranciju i kulturu dijaloga, u skladu s dokumentima navedenim u &lanu
8. ovog Zakona.

Clan 11.
(Pravo roditelja i djece na izbor ustanove i odluivanje)

(1) Roditelji imaju pravo izbora javne ili privatne predskolske ustanove u kojoj ¢e se

odgajati i obrazovati njihovo dijete.

(2) Roditelji imaju pravo i obavezu, posredstvom svojih predstavnika u predskolskim
ustanovama i tijelima ispred svojih asocijacija, u interesu svoje djece, na svim nivoima,
uCestvovati u odluCivanju o pitanjima znaajnim za rad predSkolske ustanove i
funkcioniranje predskolskog odgoja i obrazovanja.

POGLAVLJE III. CILJEVI I ZADACI PREDSKOLSKOG ODGOJA I
OBRAZOVANJA

Clan 12.
(Ciljevi predskolskog odgoja i obrazovanja)

Ciljevi predskolskog odgoja i obrazovanja su:

a) Osiguranje uvjeta za ravnopravnu podrsku i optimalan razvoj svakog djeteta.

b) Pomo¢ roditeljima u brizi za njegu, zastitu, razvoj, odgoj i opée blagostanje djeteta kao i
podizanje svijesti i pedagoske kulture roditelja u smjeru odgovornog roditeljstva.

¢) Dopunjavanje porodi¢nog odgoja i socijalne intervencije usmjerene ka manje podsticajnim
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uslovima u zajednici uz postivanje najboljeg interesa djeteta.

d) Ulaganje drustva u rani rast i razvoj, blagostanje i napredak.

Clan 13.
(Zadaci predskolskog odgoja i obrazevanja)

Zadaci predskolskog odgoja i obrazovanja su:

a)

b)

i)
k)
D

m)

n)

Podsticanje optimalnog tjelesnog razvoja, razvoj Culne osjetljivosti i opazanja, te
formiranje osnovnih zdravstveno-higijenskih navika radi promovisanja zdravih stilova
Zivota i zastite i o¢uvanja zdravlja i zdrave Zivotne sredine.

Jatanje socio-emocionalnog uéenja, samopos$tovanja, samopouzdanja i pozitivne slike o
sebi, razvijanje socijalnih vjestina, izraZavanja emocija, razvoj empatijskih sposobnosti
od znacaja za socijalizaciju.

Razvijanje govornih i komunikacijskih sposobnosti.

Razvijanje kognitivnih sposobnosti djeteta neophodnih za razumijevanje svijeta oko sebe.
Podsticanje stvarala$tva, kreativnog misljenja i simboli¢kog izrazavanja putem razli¢itih
medija, umjetni¢kog izraZavanja i kreativnog misljenja u razli¢itim vidovima umjetnosti.
Razvoj radoznalosti koja neée ugroziti djetetov Zivot i zdravlje, razvijanje sposobnosti
zastite od neeksplodiranih ubojnih sredstava.

Sticanje elementarnih znanja o prirodi, Zivotu i radu ljudi, obogacivanje djecijeg iskustva
Upoznavanje kulturno-religijske tradicije i njegovanje tolerancije.

Zadovoljenje potrebe djece za igrom i zajedniCkim Zivotom, te uticaj na pozitivan
emocionalni i socijalni razvoj djeteta, formiranje moralnih osobina, razvijanje
patriotizma, radnih i kulturnih navika.

Sticanje clementarnih znanja i iskustava o humanim odnosima u druStvu, te zaStiti
prirode.

Razvijanje sposobnosti fizickog i duhovnog opstanka na ovim prostorima, na principima
demokratije.

Smanjivanje negativnih posljedica primarnih i sprecavanje nastanka sekundarnih teSkoca
kod djece s teSko¢ama u razvoju.

Zadovoljavanje potreba djece za samoafirmacijom.

Pripremanje djece za daljnji odgoj i obrazovanje.

POGLAVLJE IV. OSNIVANJE, RAD, ORGANIZACIJA I PRESTANAK RADA
PREDSKOLSKE USTANOVE

Clan 14.
(Javne i privatne predskolske ustanove)

{1) Predskolski odgoj i obrazovanje realizira se u javnim i privatnim predskolskim
ustanovama.,

(2) Javnu pred8kolsku ustanovu osniva Skupstina Unsko-sanskog kantona u skladu sa
Zakonom o ustanovama (,,Sluzbeni list RBiH®, broj: 2/92,13/94), te principima,
standardima i1 normativima utvrdenim ovim Zakonom, kada ocijeni da za njeno
osnivanje postoji javni interes.

(3) Javnu predskolsku ustanovu moZe osnovati i grad/opéina u skladu sa Zakonom o
ustanovama (,,Sluzbeni list RBiH*, broj: 2/92,13/94), te principima, standardima i
normativima utvrdenim ovim Zakonom, kada ocijeni da za njeno osnivanje postoji
javni interes grada/opéine, a o ¢emu odluku o proglaSenju javnog interesa donosi
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gradsko, odnosno opcinsko vijeée.

(4) Privatnu predskolsku ustanovu moZe osnovati domace i strano pravno i fizicko lice (u
daljnjem tekstu: osniva€), u skladu s principima, standardima i normativima
utvrdenim ovim Zakonom i ostalim uvjetima i kriterijima utvrdenim propisima iz
oblasti odgoja i obrazovanja.

Clan 15.

(Finansiranje javnih i privatnih predskolskih ustanova)
(1) Javne predskolske ustanove Ciji je osniva¢ Skupstina Unsko-sanskog kantona imaju
status javnih ustanova i finansiraju se iz BudZeta Unsko-sanskog kantona (u daljnjem
tekstu BudZet Kantona).
(2) Privatne predskolske ustanove imaju status ustanova i finansiraju se iz budzeta
osnivaca.
(3) Grad ili op¢ina moZe osnovati predSkolsku ustanovu podnoSenjem inicijative za
osnivanje nadleZnom Ministarstvu te na osnovu saglasnosti nadleZznog Ministarstva.
Ukoliko je osniva¢ predSkolske ustanove grad/opéina, sredstva za rad istih se osiguravaju
1z budZeta grada/op¢ine koja je osnivac.
(4) Predskolski odgoj i obrazovanje se moZe izvoditi i po modelu javno-privatnog
partnerstva, u skladu sa Zakonom o javno-privatnom partnerstvu (,,Sluzbeni glasnik
Unsko-sanskog kantona®, broj:15/20). Medusobni odnos grada/opéine/osnivada i privatnog
partnera ureduju se posebnim ugovorom o obezbjedivanju programa za djecu predskolskog
uzrasta. Prostorije privatnog partnera moraju biti u skladu sa Pedagoskim standardima i
normativima.
(5) Rad javnih predSkolskih ustanova finansira se na osnovu sredstava planiranih u
budZetu Unsko-sanskog kantona, kojeg donosi na prijedlog Vlade Unsko-sanskog kantona
(u daljnjem tekstu: Vlada) Skupstina Unsko-sanskog kantona.
(6) Skupstina moze iskazati javni interes za finansiranje privatne predskolske ustanove.
(7) Privatna predskolska ustanova za €ijim radom je Skupstina iskazala javni interes,
moZe se finansirati iz sredstava osnivaca i sredstava Budzeta Kantona.
(8) Skupstina moZe finansirati privatnu predskolsku ustanovu za &ijim je radom iskazan
javni interes u iznosu od 10% (deset posto) do 50 % (pedeset posto) sredstava, prema
Pedagoskim standardima i normativima za predskolski odgoj i obrazovanje.
(9) Finansiranje predSkolske ustanove iz stava (5) ovog €lana ¢e biti regulirano ugovorom
o medusobnim pravima i obavezama izmedu Vlade i osnivaca.

Clan 16.
(Osiguranje sredstava za osnivanje i rad predsSkolskih ustanova)

(1) Osniva¢ predskolske ustanove osigurava sredstva potrebna za osnivanje i rad ustanove
u skladu sa Pedagoskim standardima i normativima.

(2) Osniva¢ predSkolske ustanove je u obavezi da osigura plaée zaposlenika i drugih
naknada (nastavnika, strunih saradnika i drugih zaposlenika), struéno usavriavanje i
obuku istih.

(3) Kriterije za finansiranje predkolskih ustanova na podru€ju Unsko-sanskog kantona
donosi ministar u skladu sa Pedago$kim standardima i normativima.

(4) Pedagoske standarde i normative iz stava (1) ovoga ¢lana na prijedlog Ministarstva
donosi Vlada.



Clan 17.
(Uvjeti za osnivanje)

(1) Predskolska ustanova moZe se osnovati:

a) ako postoji potreba za osnivanjem predskolske ustanove i1 ustanove koja primjenjuje
programe predskolskog odgoja i obrazovanja, radi ostvarivanja odgoja 1 obrazovanja
djece predskolskog uzrasta,

b) ako postoji dovoljan broj djece za formiranje najmanje dviju odgojnih grupa za javnu i
jedne grupe za privatnu predskolsku ustanovu,

¢) ako je osiguran dovoljan broj zaposlenika odgovarajuée struéne spreme u skladu sa
standardima i kurikulumom predskolskog odgoja i obrazovanja,

d)ako je osiguran objekt, oprema i didakti¢ka sredstva u skladu sa PedagoSkim
standardima i normativima za rant i predskolski odgoj i obrazovanje.

(2) lzuzetak od pravila utvrdenog stavom (1) tatka a) ovog ¢lana, je da za osnivanje
privatne predskolske ustanove uslov iz stava 1. tacka a) ovog ¢lana nije obavezan.

(3) Ministar imenuje komisiju koja utvrduje da li su ispunjeni uvjeti za osnivanje
predskolske ustanove u skladu sa ovim Zakonom i Pedago$kim standardima i normativima
za rani i predskolski odgoj i obrazovanje. Akt o obrazovanju struéne komisije obavezno
sadrZi opis poslova i zadataka, nadin rada, rok za izvrSenje povjerenih poslova i zadataka.
Komisija je duZna da saini zapisnik u kojem konstatuje ispunjenost uslova za osnivanje
predskolske ustanove kojeg dostavlja ministru.

(4) Ministar, na osnovu zapisnika komisije, rjeSenjem utvrduje ispunjenost uslova za
osnivanje predskolske ustanove. Rok za donoSenje rjeSenja je najkasnije do 90 dana.

(5) Ukoliko komisija utvrdi da su ispunjeni uslovi, ministar donosi rjeSenje o ispunjenosti
uslova za obavljanje djelatnosti ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja.

(6) Rjesenje ministra iz stava (5) ovog ¢lana konacno je i protiv istog nije dozvoljena Zalba,
ali se moZe pokrenuti upravni spor pred mjesno nadleznim sudom.

(7) Ukoliko komisija utvrdi da nisu ispunjeni uslovi za osnivanje predskolske ustanove ili
obavljanje djelatnosti ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja, odredice rok u trajanju od
90 dana u kojem je osniva¢ duZan da otkloni utvrdene nedostatke.

(8) Ministar ¢e donijeti rjeSenje kojim se odbija zahtjev osnivaCa za osnivanje predskolske
ustanove ili obavljanje djelatnosti predskolskog odgoja 1 obrazovanja ako osniva¢ u roku iz
stava (7) ovog ¢lana ne otkloni utvrdene nedostatke.

(9) RjeSenje iz stava (8) ovog ¢lana je kona¢no i protiv istog nije dozvoljena Zalba, ali se
moZe pokrenuti upravni spor pred mjesno nadleznim sudom.

Clan 18.
(Osnivacki akt)

(1) Akt o osnivanju javne predskolske ustanove sadrzi:
a) naziv, odnosno ime osnivaca
b) naziv i sjediste predskolske ustanove koja se osniva
¢) djelatnost predskolske ustanove
d) dokaz o osiguranju sredstava za rad predskolske ustanove
e) uvjete i nadin osiguranja prostora, opreme, didaktickih sredstava i opreme
f) vrstu programa predskolskog odgoja i obrazovanja
g) prava i obaveze osnivaa u pogledu obavljanja djelatnosti zbog koje se predskolska
ustanova osniva
h) ime odgovornog lica predskolske ustanove



i) rok za donoSenje pravila

(2) Akt o osnivanju privatne predskolske ustanove sadrzi:
a) naziv, odnosno ime osnivaca
b) naziv i sjediste predskolske ustanove koja se osniva
¢) djelatnost predskolske ustanove
d) dokaz o osiguranju sredstava za rad predskolske ustanove
€) uvjete i nacin osiguranja prostora, opreme, didakti¢kih sredstava i opreme
f) vrstu programa predskolskog odgoja i obrazovanja
g) prava 1 obaveze osnivaca u pogledu obavljanja djelatnosti zbog koje se pred3kolska
ustanova osniva
h) ime odgovornog lica predskolske ustanove
i) rok za donoSenje pravila

Clan 19.
(Uvjeti za pocetak rada)

(1) Na osnovu rjeSenja iz ¢lana 17. stav (5) ovog Zakona predskolska ustanova upisuje se u
registar kod nadleZnog suda u skladu sa Zakonom o registraciji poslovnih subjekata
(,»Sluzbene novine Federacije BiH“, broj: 27/05,68/05,43/09,63/14,32/19 i 85/21) u roku od
Sest mjeseci od dana dostavljanja rjeSenja, ¢ime sti¢e svojstvo pravnog lica.

(2) Na osnovu rjeSenja iz €lana 17. stav (5) ovog zakona ustanova je duZna da u roku od Sest
mjeseci u sudskom registru nadleZznog suda izvr$i dopunu djelatnosti predskolskog odgoja i
obrazovanja.

(3) Po dostavljanju dokaza o upisu u sudski registar, ministar donosi rjeSenje o odobrenju za
rad predSkolske ustanove ili rjeSenje o odobrenju za obavljanje djelatnosti predikolskog
odgoja i obrazovanja.

(4) Na osnovu rjeSenja iz stava (3) ovog ¢lana predSkolska ustanova upisuje se u Registar
predskolskih ustanova koji vodi Ministarstvo, ¢éime poc¢inje rad ustanove.

(5) Spisak predskolskih ustanova koje su dobile rjeSenje o odobrenju za rad i ustanova koja
imaju rjeSenje o odobrenju obavljanja djelatnosti predSkolskog odgoja i obrazovanja
objavljuje se na kraju svake godine u ,,Sluzbenom glasniku Unsko-sanskog kantona“ i na
sluZbenoj stranici Ministarstva.

(6) Pravilnik o sadrZaju i na¢inu vodenja Registra predskolskih ustanova donosi Ministar.

Clan 20.
(Statusne promjene i prestanak rada)

(I) Na osnivanje, rad, statusne promjene i prestanak rada predskolske ustanove
primjenjuju se odredbe Zakona o ustanovama (,,SluZzbeni list RBiH*, broj: 2/92,13/94).
(2) Predskolska ustanova prestaje raditi ako ne postoji potreba za njenim radom ili ako ne
ispunjava uvjete i zadatke zbog kojih je osnovana.
(3) Kad Ministarstvo utvrdi da predskolska ustanova ne ispunjava uvjete koji su propisani
ovim Zakonom, odredit ¢e rok u kojem se nedostaci moraju otkloniti.
(4) Ukoliko se nedostaci ne otklone u odredenom roku, Ministarstvo donosi rjeSenje o
prestanku rada predskolske ustanove.
(5) Rjesenjem o prestanku rada odreduje se rok za prestanak rada, koji ne moZe biti kraci
od tri mjeseca.
(6) Na osnovu konac¢nog rjeSenja iz €lana 17. stav (5) ili na osnovu odluke osnivada o
prestanku rada predSkolske ustanove, ministar donosi rjeSenje o brisanju predikolske



ustanove iz Registra predskolskih ustanova.

(7) Rjesenje o brisanju predskolske ustanove iz registra predskolskih ustanova je konaéno
i protiv njega se ne moZe izjaviti Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor pred mjesno
nadleznim sudom.

(8) Ako se tokom obavljanja djelatnosti promijeni naziv ili sjediSte predskolske ustanove
ili ako poéne sa obavljanjem djelatnosti u novim prostorijama, odnosno ako se promijene
drugi uslovi propisani zakonom i na temelju zakona donesenim propisom, osnivac
predskolske ustanove duZan je izvrSiti izmjene osnivackog akta, te prije poetka rada u
promijenjenim uslovima podnijeti zahtjev Ministarstvu za izdavanje novog rjeSenja o
ispunjenosti uslova za osnivanje ili nastavak rada.

(9) U periodu do prestanka rada javne predskolske ustanove, osniva¢ osigurava smjestaj
djece u drugim predskolskim ustanovama, te uvjete za zastitu imovine ustanove i prava
njenih zaposlenika.

(10) Predskolska ustanova, u skladu sa Zakonom o pe€atu Federacije Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj: 2/94 i 21/96), ima peéat koji se
koristi kao dokaz autenti¢nosti svakog dokumenta koji ustanova izdaje.

Clan 21.
(Organizacione forme ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja)

(1) Sa stanovista organizacionih formi, predskolski odgoj i obrazovanje u predskolskoj
ustanovi ostvaruje se:

a) U jaslicama, po kurikulumu za rani i predskolski odgoj njege i odgojno-obrazovnog rada
za djecu od Sest mjeseci do navrSene trece godine Zivota

b) U vrti¢u, po kurikulumu za rani i predskolski odgoj odgojno-obrazovnog rada za djecu
od navrSene tre¢e godine Zivota do polaska u osnovnu $kolu

¢) Po kurikulumu obaveznog ukljuc¢ivanja djece u predskolski odgoj i obrazovanje u
godini pred polazak u osnovnu §kolu.

(2) Predskolska ustanova se moZe organizirati i registrirati za realizaciju jednog ili vise

programa iz stava (1) ovog ¢lana.

(3) Djeca s tesko¢ama u razvoju ukljuc¢uju se u predSkolske ustanove prema programima

koji su prilagodeni njihovim individualnim potrebama. Za svako dijete izradit ¢e se

program integracije prilagoden njegovim mogucnostima i sposobnostima.

(4) Djeca bez roditeljskog staranja ukljucuju se i u ustanove socijalne zastite u kojima su

osigurani uvjeti za njihovu njegu, zastitu, odgoj i obrazovanje.

Clan 22.
(Vrijeme obaveznog ukljudivanja djece u predskolsko obrazovanje)

(1) U godini pred polazak u osnovnu $kolu, program predskolskog odgoja i obrazovanja
obavezan je i namjenjen za svu djecu predskolskog uzrasta od pet do Sest godina.

(2) Program obaveznog predskolskog odgoja i obrazovanja zasnovanog na ishodima
ucenja predskolska ustanova realizira u periodu od 1. oktobra do 30. juna naredne godine
i traje od 1 do 4 sata dnevno, odnosno 300 sati (tokom Sest mjeseci ili godinu dana).

(3) Program obaveznog predSkolskog odgoja i obrazovanja zasnovanog na ishodima
ulenja iz stava (2) ovog ¢lana i nacin njegove realizacije donosi ministar, a provode
predskolske ustanove.

(4) Program obaveznog predSkolskog odgoja 1 obrazovanja za djecu koja nisu
obuhvacena nekim oblikom predskolskog odgoja i obrazovanja ostvaruju se realizacijom



pomenutog Programa.

Clan 23.
(Prijem djece)

(1) Prijem djece u predskolsku ustanovu, osim djece koja imaju obavezu iz &lana 22.
ovog Zakona, vrsi se tokom cijele godine, u skladu s ovim Zakonom i Pravilnikom o
prijemu djece u predskolske ustanove koji donosi ministar.

(2) Pravilnikom iz stava (1) ovog ¢lana ureduje se postupak upisa djece u predskolsku
ustanovu, nacin organiziranja i ostvarivanja programa predskolskog odgoja, obrazovanja
djece predskolske dobi, te prava i obaveze roditelja odnosno staratelja djece - korisnika
usluga predskolskih ustanova.

(3) Pred3kolske ustanove, u pogledu ostvarivanja uvjeta i provodenja procedura, bez
diskriminacije osiguravaju jednake moguénosti za prijem sve djece.

(4) Prije polaska u predskolsku ustanovu dijete mora imati ljekarsko uvjerenje o
psihickom i fizi¢kom razvoju djeteta i laboratorijske nalaze koji sadrZe bris nosa i grla i
nalaz stolice izdato od nadlezne institucije.

Clan 24.
(Igraonice za djecu)

(1) Za potrebe igre i druZenja djece moZe se registrovati igraonica za djecu (u daljem tekstu:
igraonica) u poslovnom ili stambenom prostoru.

(2) Igraonica je obavezna da ispunjava uslove u pogledu opreme, prostora i zaposlenih lica,
u skladu sa podzakonskim propisima kojima se regulidu standardi i normativi za oblast
predskolskog odgoja i obrazovanja.

(3) Igraonica moZe poslovati u okviru drudtva ili kao obrt u skladu sa Zakonom o
privrednim drustvima Federacije Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije Bosne i
Hercegovine®, broj: 81/15 i 75/21) i Zakonom o obrtu i srodnim djelatnostima (,,SluZbene
novine Federacije Bosne i Hercegovine®, broj: 75/21).

(4) Registracija igraonice vr8i se u skladu sa propisima kojima je uredena registracija
drustva, odnosno obrta.

(5) Drustvo moze obavljati djelatnost igraonice u sjedistu ili u svojoj organizacionoj jedinici
ako je kod nadleznog registracionog organa grada/opéine izvrio njenu registraciju u skladu
sa §ifrom djelatnosti.

(6) DruStvo koje u sjediStu ili organizacionoj jedinici obavlja djelatnosti razlicite od
djelatnosti igraonice, a na ovim mjestima namjerava poceti obavljanje djelatnosti igraonice,
nije u obavezi da igraonicu registruje kao posebnu organizacionu jedinicu.

(7) U slugaju iz stava (6) ovog ¢lana, drustvo, odnosno obrt je u obavezi da u rjedenju o
registraciji ima upisanu djelatnost igraonice u skladu sa Sifrom djelatnosti.

(8) Ako drustvo, odnosno obrt namjerava poceti obavljanje djelatnosti igraonice izvan
sjedista ili postojece organizacione jedinice, u obavezi je da izvr$i registraciju igraonice kao
posebne organizacione jedinice.

(9) Nakon registracije igraonice u skladu sa stavom (4) ovog ¢lana, nadleZni organ u
Jedinici lokalne samouprave dostavlja rjeSenje o registraciji drustva ili obrta, odnosno
dostavlja Ministarstvu i nadleZznoj Kantonalnoj upravi za inspekcijske poslove rjesenje o
upisu u sudski registar.

(10) NadleZzna Kantonalna uprava za inspekcijske poslove Unsko-sanskog kantona duzna je
da u roku od 45 dana od dostavljanja dokumentacije iz stava (9) ovog ¢lana izvr$i kontrolu
ispunjenosti uslova rada igraonice, a u skladu sa ovim zakonom, propisima kojima je
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uredena registracija drustva ili obrta i propisom kojim se propisuju standardi i normativi za
oblast ranog i predSkolskog odgoja i obrazovanja.

(11) U slu¢aju da se u inspekcijskom pregledu ustanovi da nisu ispunjeni uslovi za rad
igraonice, nadleZni inspektor donosi rjeSenje kojim se nalaZe otklanjanje nepravilnosti u
roku od 30 dana.

(12) Ukoliko se ne otklone nepravilnosti u roku iz stava (11) ovog ¢lana, nadlezni inspektor
donosi rjefenje o zabrani rada, o Cemu obavjeStava nadleZni organ jedinice lokalne
samouprave i Ministarstvo.

(13) Igraonice nemaju status predskolske ustanove.

POGLAVLJE V. PROGRAMI PREDSKOLSKIH USTANOVA

Clan 25.
(Zajednicka jezgra programa)

(1) U svim predskolskim ustanovama Unsko-sanskog kantona uspostavljaju se i primjenjuju
programi odgojno-obrazovnog rada koji obavezno sadrze zajednicku jezgru cjelovitih
razvojnih programa za rad u predSkolskim ustanovama.
(2) Zajedni¢ka jezgra programa osigurava i garantira:
a) kvalitetan odgoj i obrazovanje za svu djecu i dostizanje zadovoljavajuéeg standarda
znanja, vjestina i sposobnosti
b) dosljednost kvaliteta standarda odgoja i obrazovanja u svim predskolskim ustanovama
¢) primjenu programa koji odgovaraju razvojnim potrebama djece predskolskog uzrasta
d) da se kroz odgojno-obrazovni proces razvija pozitivan odnos i osjecaj pripadnosti
drZavi Bosni i Hercegovini
e) zadovoljavajuéu uskladenost programa, kao i njihovu prilagodljivost u skladu sa
specifi¢nim potrebama predskolske ustanove i lokalne zajednice

f) slobodu kretanja i jednak pristup predskolskom odgoju i obrazovanju

Clan 26.
(Namjena i sadrzaj programa)

(1) U predskolskim ustanovama realiziraju se programi odgojno-obrazovnog rada
namijenjeni djeci od Sest mjeseci do polaska u $kolu.

(2) Programima odgojno-obrazovnog rada s djecom iz stava (1) ovog Clana utvrduju se
ciljevi i zadaci, sadrZaj i vrsta, te profil 1 Skolska sprema zaposlenih koji realiziraju
svaki od ovih programa.

Clan 27.
(Vrste programa)

(1) U predskolskim ustanovama Unsko-sanskog kantona realiziraju se sljedeci
programi:
a) Cjeloviti razvojni kurikulumi
b) Specijalizirani razvojni programi
¢) Interventni, kompenzacioni i rehabilitacioni program
d) Program integracije i inkluzije djece s te§ko¢ama u razvoju u redovne odgojne grupe
¢) Program rada produzenog boravka
f) Programi jacanja roditeljskih kompetencija



g) Programi za djecu u godini pred polazak u $kolu koja nisu obuhvaéena nekim oblikom
predskolskog odgoja i obrazovanja
(2) Programe iz stava (1) a), ¢) i €) ovog ¢lana donosi Ministar, a programe iz tataka b) i
d) donosi predskolska ustanova u saradnji s JU ,Pedagoski zavod Unsko-sanskog
kantona“.

Clan 28.
(Cjeloviti razvojni program)

(1) Cjelovitim razvojnim programom predSkolskog odgoja i obrazovanja utvrduju se
obim, oblici i metodologija odgojno-obrazovnog rada s djecom od Sest mjeseci do
polaska u osnovnu Skolu. Cjeloviti razvojni program osigurava uvjete za cjelovit
razvoj djeteta predskolskog uzrasta.

(2) Strukturu cjelovitog razvojnog programa iz stava (1) ovog &lana ¢ine:

a) programi njege i odgojnog rada s djecom od Sest mjeseci do navrSene trece godine
Zivota

b) program odgojno-obrazovnog rada za djecu u ¢etvrtoj godini Zivota

¢) program odgojno-obrazovnog rada za djecu u petoj i $estoj godini Zivota

d) obavezni odgojno-obrazovni program za djecu u $estoj godini Zivota iz ¢lana (22) ovog
Zakona

(3) Cjeloviti razvojni program obavezno se ostvaruje u predskolskoj ustanovi, u ustanovi

socijalne zaStite za djecu bez roditeljskog staranja ili u drugim odgojno-obrazovnim

ustanovama u kojima se radi s djecom predskolskog uzrasta.

Clan 29.
(Specijalizirani razvojni programi)

(1)  Specijalizirani razvojni programi predskolskog odgoja i obrazovanja sadrze
kontinuirane ili povremene aktivnosti koje se mogu organizirati jednom ili viSe puta
nedjeljno, u trajanju od jednog, dva ili viSe sati, u skladu sa potrebama i interesom porodice
i djeteta.

(2) Specijalizirani programi predSkolskog odgoja i obrazovanja sadrZe odgojno-obrazovni
rad iz muzicke i likovne umjetnosti, sporta, lutkarstva, stranih jezika, rekreacije i drugih
oblasti koje su u funkciji zadovoljavanja posebnih interesa i sklonosti djece.

Clan 30.
(Interventni, kompenzacioni i rehabilitacioni programi)

(1) Interventnim, kompenzacionim i rehabilitacionim programima predskolskog odgoja i
obrazovanja utvrduju se ciljevi, zadaci, obim, sadrZaji i1 oblici odgojno-obrazovnog rada za
djecu koja imaju razvojne teSkoce, traumatiziranu djecu, djecu koja u svojoj porodici nemaju
uvjete za normalan razvoj, kao §to su djeca mentalno, fizi¢ki ili na drugi nadin oboljelih
roditelja, djeca druStveno neprilagodenih roditelja, djeca iz posebno ugroZenih socijalnih
kategorija, djeca roditelja posebno niskog obrazovnog nivoa i druga djeca koja, zbog uvjeta
u kojima Zive, ne mogu uspjesno pratiti druge programe predskolskog odgoja i obrazovanja.
(2) Interventni, kompenzacioni i rehabilitacioni programi realiziraju se za djecu od Sest
mjeseci do polaska u osnovnu $kolu, a najduZe do napunjenih 8 godina.

(3) Interventni, kompenzacioni i rehabilitacioni programi se, uz cjeloviti razvojni program,
izvode u svim pred$kolskim ustanovama, zavisno od potreba djece, a naro¢ito u ustanovama

13



socijalne zastite za djecu bez roditeljskog staranja.

Clan 31.
(Program integracije i inkluzije djece s teSko¢ama u razvoju u redovne odgojne grupe)

(1) Program integracije i inkluzije djece s teSko¢ama u razvoju u redovne odgojne grupe u
odgojnom smislu oznacéava organizaciju zajednic¢kog odgoja i obrazovanja za svu djecu.

(2) Cilj Programa integracije i inkluzije djece s teSkoéama u razvoju u redovne odgojne
grupe predskolske ustanove je osiguravanje optimalnih uvjeta i kvalitetnog sistema podrske
razvoju djeteta u uvjetima integracije i inkluzije u predSkolskoj ustanovi, kao 1 jaCanje
djetetovih li¢nih potencijala i kompetencija za samostalno, odgovorno i djelotvorno
ponasanje u komunikaciji sa sobom 1 drugima.

(3) Zadaci programa su;
a) Senzibilizirati djecu za uocavanje i1 postovanje razlicitosti kao pozitivnih osobina i
bogatstva svijeta u kojem Zivimo
b) Razvijati socijalne vjeStine kao pretpostavku za razumijevanje i zadovoljenje
osobnih prava i potreba, ali i potreba i1 prava drugoga
¢) Razvijati pozitivnu sliku o sebi kod djece
d) Poticati razvoj sposobnosti suradni¢kog ucenja
e) Sistemski raditi na okruzenju podrske uvjetima inkluzije.
(4) Predskolske ustanove su duZzne imenovati koordinatora za obavljanje poslova pracenja i
koordinacije sa Struénim tijelom, a u vezi sa provodenjem procesa praéenja djece sa
te§koéama u razvoju u skladu sa Medunarodnom Kklasifikacijom zdravlja i invaliditeta
(MKF).

Clan 32.
(Program rada produZenog boravka)

(1) Pred8kolska ustanova moze uz prethodnu saglasnost Ministarstva organizirati produZzeni
boravak, kao poseban neobavezni oblik odgojno-obrazovnog rada sa ucenicima prvog i
drugog razreda razredne nastave, koji ¢e se realizirati u predskolskoj ustanovi i u okviru
kojeg uCenici imaju samostalan rad. niz razli¢itih oblika slobodnih aktivnosti i zdravu
ishranu.

(2) Sredstva za rad produzenog boravka se osiguravaju na nacin da se rad uposlenika u
produZenom boravku finansira iz Budzeta Kantona, a da se boravak i ishrana djece -
korisnika usluge produZenog boravka finansira iz uplata roditelja na osnovu utvrdene
ekonomske cijene boravka koju ¢ine troSkovi boravka i ishrane djece.

(3) Predskolska ustanova je obavezna Ministarstvu dostaviti plan i program rada produZenog
boravka uz godis$nji program rada, kojim planirani broj korisnika mora biti uskladen sa
kapacitetom sa kojim ustanova za ovu namjenu raspolaze.

(4) Postupak utvrdivanja uvjeta za produzeni boravak utvrduje se Pedagoskim standardima i
normativima za rani i predskolski odgoj i obrazovanje.

Clan 33.
(Program jac¢anja roditeljskih kompetencija)

Programom jacanja roditeljskih kompetencija utvrduju se sljedeci sadrzaji:

1) Edukativni
a) razvojne karakteristike i potrebe djeteta predskolske dobi
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b) djelotvorni i nedjelotvorni odgojni postupci
¢) prevencija poremecaja u ponasanju
d) ovisnosti 1 roditeljsko ponasanje
¢) uticaj zaposlenosti i nezaposlenosti na roditeljstvo
2) Informativni
a) informiranje i dostupnost prve pomoci
b) mjere socijalne zastite
¢) informiranje i dostupnost programa zaposljavanja
d) mjere zdravstvene zastite za djecu s posebnim potrebama
3) Promotivni
a) promocija odgoja za mir, nenasilno rjeSavanje sukoba, solidarnost i toleranciju

Clan 34.
(Programi za djecu pred polazak u §kolu koja nisu obuhvacena nekim oblikom
predskolskog odgoja i obrazovanja)

(1) Programima za djecu pred polazak u Skolu koja nisu obuhvaéena nekim oblikom

predSkolskog odgoja i obrazovanja osigurava se pravo jednakog pristupa i jednake

mogucénosti u€e§¢a u odgovaraju¢em odgoju i obrazovanju za svako dijete.

(2) U okviru ovih programa sva djeca u godini pred polazak u $kolu moraju provesti
najmanje 300 sati.

(3) O boravku djece u predskolskoj ustanovi vodi se posebna evidencija propisana
Pravilnikom o vodenju evidencije i dokumentacije u predskolskoj ustanovi kojeg donosi
ministar.

(4) O boravku djece u okviru ovog programa predskolske ustanove izdaju uvjerenje na
obrascima koje propisuje Ministarstvo.

POGLAVLJE VL. PRIMJENA PEDAGOSKIH STANDARDA I NORMATIVA

Clan 35.
(Pedagoski standardi i normativi)

(1) Predskolske ustanove obavljaju djelatnost predskolskog odgoja i obrazovanja na osnovu
kurikuluma ¢&ije zajedniCke osnove propisuje Ministarstvo, u skladu s Pedago$kim
standardima i normativima.

(2) Standardima i normativima u predskolskom odgoju i obrazovanju osigurava se dosljedna
i efikasna primjena zajednicke jezgre programa u svim predskolskim ustanovama Unsko-
sanskog kantona.

(3) PedagoSke standarde i normative iz stava (1) ovog ¢lana donosi Vlada Unsko-sanskog
kantona na prijedlog Ministarstva obrazovanja, nauke, kulture i sporta Unsko-sanskog
kantona uz konsultacije sa reprezentativnim sindikatom.

Clan 36.
(Osiguranje primjene i sadrzaji po izboru)

(1) Za provodenje standarda i normativa nadleZzno je Ministarstvo, a za provodenje
zajedniCke jezgre u oblasti predSkolskog obrazovanja nadlezna je Agencija za predskolsko,
osnovno i srednje obrazovanje.



(2) U okviru programa, javne i privatne predskolske ustanove imaju slobodu kreiranja i
realizacije odredenih sadrZaja po svom izboru u skladu s odredbama ovog Zakona.

Clan 37.
(Programi rada i izvjeStaji o radu)

(1) Predskolske ustanove obavezne su donositi godi§nje programe rada.

(2) Godisnji program rada, na prijedlog struénog vijec¢a, usvaja upravni odbor predSkolske
ustanove i dostavlja do kraja septembra tekuée godine Ministarstvu, PedagoSkom zavodu 1
osnivacu.

(3) Izvjestaji o radu za proteklu radnu godinu razmatraju se i usvajaju po istom postupku
kao i programi rada i najkasnije do kraja septembra tekuce godine prosljeduju Ministarstvu,
Pedagoskom zavodu i osnivacu na razmatranje i usvajanje.

(4) Metodologiju izrade godi$njeg programa rada donosi JU Pedagoski zavod Unsko-
sanskog kantona.

Clan 38.
(Nadzor)

(1) Ministarstvo, JU Pedagoski zavod Unsko-sanskog kantona i Kantonalna uprava za
inspekcijske poslove Unsko-sanskog kantona obavezni su osigurati kontrolne
mehanizme nadzora. Ministarstvo provodi nadzor nad zakonito$¢u rada predSkolskih
ustanova. Kantonalna uprava za inspekcijske poslove Unsko-sanskog kantona provodi
inspekeijski nadzor. Inspekcijski nadzor nad provodenjem ovog Zakona, podzakonskih
i op¢ih akata iz oblasti predskolskog obrazovanja i s tim u vezi poduzimanje
odgovarajuc¢ih mjera, vr§e inspektori za obrazovanje u skladu sa zakonom. Stru¢ni
nadzor vr$i JU Pedagoski zavod Unsko-sanskog kantona.

(2) Svrha vr8enja nadzora iz stava (1) ovog ¢lana ima za cilj pra¢enje i unapredivanje rada
u predskolskim ustanovama, kako bi se osiguralo da sve predskolske ustanove rade u
skladu sa zakonskim propisima, Pedagoskim standardima i normativima i ostalim
propisima.

(3) Inspekcijski nadzor iz stava (1) ovog ¢lana posebno se odnosi na:

a) postupanje predskolske ustanove u pogledu primjene i provodenja ovog Zakona, drugih
propisa, op¢ih akata i drugih akata koje donosi ministar,

b) primjenu standarda koje odreduje Agencija za predSkolsko, osnovno i srednje

obrazovanje,

¢) primjenu Pedagoskih standarda za predskolski odgoj 1 obrazovanje,

d) primjenu Kriterija za finansiranje predskolskih ustanova,

e) kontrolu struéne zastupljenosti odgojno-obrazovnog rada odgovarajuéim profilom i
struénom spremom nastavnog kadra, utvrdenih ovim zakonom i kurikulumom za rani i
predskolski odgoj i obrazovanje,

f) rad stru¢nih organa predskolske ustanove,

g) upotrebu odobrenih kurikuluma i programa,

h) upis djece u predskolsku ustanovu,

i) primjenu zakonskih i drugih odredbi koje se odnose na statusna pitanja djece

j) vodenje relevantne dokumentacije i evidencije,

k) kontrolu javnih isprava, opéih i pojedinaénih akata predskolske ustanove i drugih akata
koja se odnose na rad organa koje kontrolira,

1) kontrolu upisa u registar koji vodi Ministarstvo i upisa u sudski registar,
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m)pravo i obavezu inspektora na izricanje mjera i utvrdivanje rokova za njihovo izvrienje u
skladu sa zakonom,

n) podnoSenje prijave nadleZznom organu za u€injeno kriviéno djelo ili privredni prijestup,
odnosno zahtjev za pokretanje prekrsajnog postupka,

o) utvrdivanje potrebe za zaposlenikom, objavu oglasa, odnosno konkursa, izbor kandidata,
zasnivanje radnoga odnosa, raspored na poslove za koje je zasnovan radni odnos, te
zaduZivanje radnim obavezama u skladu s ugovorom o radu,

p) utvrdivanje prestanka potrebe za radom zaposlenika, osiguranje njegovih prava,
otkazivanje ugovora o radu i prestanak radnog odnosa,

q) ostvarivanje prava, obaveze i odgovornosti iz radnoga odnosa u skladu sa zakonom,
drugim propisom i op¢im aktom nadzirane ustanove,

r) dali je procedura izbora direktora provedena na propisan nacin i u propisanom postupku,
te ispunjava li direktor svoje duznosti i obaveze,

s) da li je upravni odbor ili drugo kolegijalno tijelo koje upravlja nadziranom ustanovom
postupao u skladu sa svojim nadleZnostima i u skladu sa zakonom i drugim propisom,
aktom o osnivanju i pravilima,

t) dali je sastav, nacin imenovanja, odnosno izbora i trajanje mandata upravnog odbora ili
drugoga kolegijalnog tijela koje upravlja nadziranom ustanovom u skladu sa zakonom i
drugim propisom, aktom o osnivanju i pravilima,

u) da li je osnivanje i sastav stru¢nih i drugih tijela nadzirane ustanove u skladu sa zakonom
i drugim propisom, aktom o osnivanju, pravilima i opéim aktom.

v) da li je struni aktiv i druga stru¢na tijela nadzirane ustanove postupalo u skladu sa
svojim nadleZnostima i u skladu sa zakonom i drugim propisom, aktom o osnivanju i
pravilima.

(4) Stru¢ni nadzor iz stava (1) ovog ¢lana posebno s¢ odnosi na:

a) pracenje rada pred$kolske ustanove,

b) pracenje realizacije programa predskolskog odgoja i obrazovanja,

c) pradenje i ocjenjivanje rada odgajatelja, struénih saradnika i direktora predskolske
ustanove,

d) pruzanje struéne pomo¢i planiranju, programiranju i organizaciji odgojno-
obrazovnog rada u predskolskoj ustanovi.

e) pradenje 1 organizacija edukacija za odgajatelje, stru¢ne saradnike i direktora
predSkolske ustanove,

f) predlaganje nadleZznom Ministarstvu poduzimanje neophodnih mjera za otklanjanje
nepravilnosti, nedostataka, te za unapredivanje odgojno-obrazovnog i stru¢nog rada.

(5) Upravni nadzor, odnosno nadzor nad zakonito§¢u rada predskolske ustanove i nadzor
nad primjenom pozitivnih zakonskih propisa vrSe sluZbenici Ministarstva koje imenuje
ministar.

(6) Izvjestaj o obavljenom stru¢nom nadzoru i poduzetim mjerama iz ¢lana (38) ovoga
Zakona dostavlja se direktoru predskolske ustanove i ministru.

POGLAVLJE VIIL. ODGAJATELJL, STRUCNI SARADNICI I SARADNICI

Clan 39.
(Odgajatelji i strucni saradnici)

(1) Odgojno-obrazovne aktivnosti od Sest mjeseci do Seste godine Zivota u predskolskoj
ustanovi izvode odgajatelji i medicinski radnici.

(2) Radno mjesto odgajatelja u predSkolskoj ustanovi moZe imati osoba koja, uz opée
uvjete propisane ovim Zakonom, ima viSu (VI) ili visoku S$kolsku spremu (VII)




nastavni¢kog smjera, odnosno osoba sa zavrSenim I, II i III ciklusom bolonjskog
visokoobrazovnog procesa ili ekvivalent na nastavni¢kom fakultetu - smjer odgajatelj.

(3) Radno mjesto medicinske sestre/tehni¢ara u predskolskoj ustanovi rasporedene u
jaslickoj grupi moze imati osoba koja, uz opce uvjete propisane ovim Zakonom, ima
srednju, visu (VI) ili visoku $kolsku spremu (VII) zdravstvenog smjera, odnosno osoba sa
zavrSenim I, 1T i III ciklusom bolonjskog visokoobrazovnog procesa ili ekvivalent na
zdravstvenom fakultetu.

(4) Pedagoske, psiholoske, defektoloske, edukacijsko-rehabilitacijske i druge strucne
poslove obrazovno-odgojnog rada u predskolskoj ustanovi obavljaju struni saradnici s
odgovarajué¢im stepenom obrazovanja, odnosno osobe sa zavrSenim I, II i III ciklusom

——bolonjskogvisokog obrazovnog procesa na fakultetu odgovarajuéeg smjera, utvrdenim
Pedagoskim standardima i normativima za odredeni profil.

Clan 40.
(Opdi uvjeti za zapoSljavanje)

(1) Kandidati koji konkuriSu na radna mjesta u predskolskim ustanovama moraju
ispunjavati sljedec¢e opce uvjete:
a) da su drzavljani Bosne i Hercegovine,
b) da su stariji od 18 godina,
¢) da ima odgovarajuéu diplomu, odnosno stepen strune spreme utvrden ovim
Zakonom ili Pedagos$kim standardima i normativima za predSkolski odgoj i
obrazovanje,
d) da su zdravstveno sposobni za obavljanje poslova utvrdenih za to radno mjesto,
¢) da nisu obuhvaceni odredbom ¢lana IX.1. Ustava Bosne i Hercegovine,
f) da nisu osudeni za krivi¢no djelo koje ih s obzirom na prirodu krivi¢nog djela ¢ini
nesigurnim ili na drugi nacin nepodobnim za rad s djecom,
g) da se protiv njega ne vodi kriviéni postupak.
(2) Lica koja su rodena poslije 1980. godine nisu duZna podnositi dokaze o ispunjavanju
uvjeta iz tacke e) stav (1) ovog ¢lana.

Clan 41.
(Nacin zaposljavanja)

(1) Zaposlenici definiraju radni angazman ugovorom o radu u skladu sa Zakonom o radu
(,,Sluzbene novine Federacije BiH®, broj: 26/16,89/18,23/20,49/21,103/21,44/22 1 39/24).
(2) Zaposlenici sa stalnim radnim odnosom u predskolskoj ustanovi mogu biti rasporedeni
internim premjestajem bez raspisivanja konkursa.

(3) Interni premjestaj iz stava (2) ovog ¢lana vrsi se ako u predskolskoj ustanovi postoji
upraznjeno radno mjesto kao posljedica reorganizacije, pove¢anog obima posla ili odlaska
zaposlenika u penziju, a u $koli postoji zaposlenik na neodredeno radno vrijeme sa
potrebnim kvalifikacijama za to radno mjesto.

(4) Odgajatelji, struéni saradnici i drugi zaposlenici zapo$ljavaju se preuzimanjem
zaposlenika iz drugih ustanova sa spiska zaposlenika za €ijim je radom djelimi¢no ili
potpuno prestala potreba za predSkolske ustanove, osnovne 1 srednje Skole koji se vodi u
Ministarstvu.

(5) Ukoliko u predSkolskoj stanovi postoji upraznjeno radno mjesto, ustanova je duzZna
prvo preuzeti lice sa spiska zaposlenika za ¢ijim je radom djelimi¢no ili potpuno prestala
potreba iz stava (4) ovog Clana, koje ispunjava sve opée i posebne uvjete za to radno
mjesto.



(6) Ukoliko se upraznjeno radno mjesto u predskolskoj ustanovi ne popuni licem s liste
tehnoloSkog viSka, radno mjesto se popunjava putem javnog konkursa koji se provodi u
skladu s pravilnikom o prijemu u radni odnos kojeg donosi ministar.

(7) Radni odnos (angazman) zaposlenika zasnovan na odredeno radno vrijeme, ne moze
prerasti u radni odnos na neodredeno radno vrijeme.

(8) Zaposlenicima koji su zakljucili viSe uzastopnih ugovora na odredeno vrijeme, bez
obzira na duZinu trajanja tih ugovora, radni odnos ne mozZe prerasti u radni odnos na
neodredeno vrijeme.

(9 Angazman asistenata vrS§i se bez konkursa uz prethodno pribavljenu saglasnost
ministra, a najduZe za jednu pedagoSku godinu u skladu sa podzakonskim aktima koji
utvrduju uvjete za inkluzivne prakse u skladu sa potrebama djece.

Clan 42,
(Zaposlenici za ¢ijim je radom prestala potreba)

(1) Pravo na evidentiranje u spisak zaposlenika za ¢ijim je radom djelimiéno ili potpuno
prestala potreba iz ¢lana 41. stav (4) ovog Zakona imaju zaposlenici koji su u radnom
odnosu na neodredeno vrijeme, u okviru svog profila i struéne spreme u javnim
predskolskim ustanovama za ¢ijim je radom Skupstina iskazala javni interes.

(2) Predskolska ustanova ¢iji je osniva¢ SkupStina Kantona, duzna je u skladu sa
Pedagoskim standardima dostaviti Ministarstvu podatke o zaposlenicima ustanove za &ijim
radom je djelimi¢no ili u potpunosti prestala potrecba na nivou ustanove. Odgovornost za
dostavljanje podataka snosi direktor ustanove.

(3) Pravilnik kojim se definiraju kriteriji za proglaSavanje zaposlenika za ¢ijim je radom
djelimi¢no ili potpuno prestala potreba, te uvjete preuzimanja zaposlenika iz jedne
ustanove u drugu donosi ministar uz konsultacije sa reprezentativnim sindikatom.

Clan 43.
(Privremeno angaZiranje zaposlenika)

(1) Odgajatelj, medicinski radnik i stru€ni saradnik koji ispunjavaju uvjete utvrdene ovim
zakonom mogu biti angaZirani na odredeno vrijeme do okonéanja konkursne procedure,
a najduZe u trajanju do $est mjeseci bez konkursa radi:

a) osiguranja strune zastupljenosti u odgojnim grupama i obavljanja drugih
neophodnih poslova do okonéanja konkursne procedure,

b) zamjene odsutnog zaposlenika ustanove (bolovanje, nepla¢eno odsustvo i sl.) do
okon¢anja konkursne procedure.

(2) Lica koja nemaju propisane kvalifikacije, ali imaju odgovarajuéi stepen stru¢ne spreme
nastavnickog usmjerenja - razredna nastava, mogu biti privremeno angaZirani u
predskolskoj ustanovi na poslovima odgajatelja na odredeno vrijeme, a najduZe u
trajanju do Sest mjeseci, dok se ne angaZira ili zaposli odgajatelj koji ima propisane
kvalifikacije.

Clan 44.
(Ljekarski pregled i upuéivanje zaposlenika na ocjenu radne sposobnosti)

(1) Prije pocetka pedagoSske godine svi zaposlenici ustanove moraju izvr$iti ljekarski
pregled za tu pedagosku godinu. Troskove pregleda snosi ustanova, a osigurava osnivac.
(2) Osoba koja boluje od zarazne, duSevne ili socijalne bolesti (alkoholizam, narkomanija,
sociopatsko ponaSanje) ne mozZe raditi u predskolskoj ustanovi.



(3) Ako se u toku pedagoske godine ustanovi da je zaposlenik obolio od zarazne, duSevne
ili socijalne bolesti ili ima ozbiljne psihicke poremecaje koje je utvrdila ovlaStena
zdravstvena ustanova, bit ¢e osloboden obavljanja poslova koji podrazumijevaju rad s
djecom do izljecenja.

(4) U slu¢aju osnovane sumnje da je zaposlenikovo psihofizicko zdravlje naruseno u mjeri
koja bitno umanjuje njegovu radnu sposobnost direktor ustanove moze donijeti odluku o
upucivanju zaposlenika na ocjenu radne sposobnosti.

(5) Na odluku iz stava (4) ovog ¢lana zaposlenik ima pravo podnijeti Zalbu upravnom
odboru.

(6) Odluka upravnog odbora o Zalbi iz stava (5) ovog ¢lana je konafna, a moZe se
osporavati pred nadleznim sudom.

(7) Zaposlenik Cija je Zalba odbacena ili odbijena obavezan je izvrSiti ocjenu radne
sposobnosti.

(8) Troskovi vezani za ocjenu radne sposobnosti iz stava (4) ovog ¢lana padaju na teret
ustanove.

(9) Zaposlenik koji odbije izvrSiti odluku iz stava (4) ovog €lana €ini povredu radne
obaveze.

(10)Ako se ocjenom radne sposobnosti utvrdi da zaposlenik nije u moguénosti uredno
izvrSavati svoje radne obaveze, ustanova ¢e mu ponuditi odgovarajuce poslove prema
preostaloj radnoj sposobnosti, ako za to postoje uvjeti.

(11)Pravilima ustanove blize se odreduje postupak prema takvom licu i njegov daljnji
radni status.

Clan 45.
(Radno vrijeme i raspored radnog vremena)

(1) Radno vrijeme u pred$kolskoj ustanovi utvrduje osniva¢ u skladu sa potrebama djece i
njihovih roditelja ili staratelja, a u skladu sa zakonima kojima se ureduje oblast rada i
radnih odnosa.

(2) Pravilima ustanove utvrduje se raspored radnog vremena i koristenja dnevnog odmora u
toku radnog dana odgajatelja, medicinskih radnika, saradnika i ostalih uposlenika u
okviru 40 - satne radne sedmice, u skladu s Pedagoskim standardima i normativima.

POGLAVLJE VIIL. STRUCNI STANDARDI

Clan 46.
(Profil stru¢njaka)

(1) Profil za obavljanje duznosti odgajatelja definiran zajedni¢kom jezgrom programa za
predskolski odgoj i obrazovanje, stepen struéne spreme i ostali uvjeti za obavljanje
odgajateljske duznosti blize se definiraju standardima i normativima predSkolskog odgoja i
obrazovanja.

(2) Razlitite programe predskolskog odgoja i obrazovanja realiziraju odgajatelji i
specijalizirani struénjaci razli¢itih profila (pedagozi, specijalni pedagozi, logopedi,
psiholozi, lije€nici, socijalni radnici) s visokom stru¢nom spremom.

(3) Njegu i brigu o zastiti i unapredenju zdravlja djece u dobi od Sest mjeseci do polaska u
S8kolu realiziraju medicinski radnici sa zavr$enim fakultetom, visokom, viSom ili srednjom
medicinskom $kolom.

(4) Poslove odgajatelja i struénih saradnika u predskolskoj ustanovi mogu obavljati lica
koja pored opéih uvjeta u pogledu struéne spreme imaju zavrSen VII stepen stru¢ne
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spreme, odnosno, I, Il ili III ciklus bolonjskog sistema obrazovanja ili ekvivalent.

Clan 47.
(Pomoé¢nici u nastavi/Asistenti)

(1) U realizaciji programa odgojno-obrazovnog rada mogu udestvovati i lica s visokom,
viSom i srednjom struénom spremom odgojno-obrazovnog, medicinskog smjera i lica
sa zavrSenom visokom stru¢nom spremom zvanja — socijalna pedagogija i duhovna
skrb u svojstvu asistenta.

(2) Program rada pomoc¢nika u nastavi/asistenata definisace se posebnim Pravilnikom koji
reguliSe ovu oblast.

(3) Pravilnik iz stava (2) ovog €lana donosi ministar Ministarstva obrazovanja, nauke,
kulture i sporta Unsko-sanskog kantona.

Clan 48.
(Polaganje struénog ispita)

(1) Odgajatelji, struéni saradnici i saradnici koji prvi put zasnivaju radni odnos u
predskolskoj ustanovi imaju status pripravnika.

(2) Pripravnicki staZ traje najmanje $est mjeseci, a najviSe jednu godinu, a po zavrietku
pripravnic¢kog staza, pripravnik je obavezan poloZiti stru¢ni ispit.

(3) Osobama bez radnog iskustva predskolska ustanova moze omoguéiti volonterski rad i
polaganje stru¢nog ispita, a da ih pritom ne zaposli.

(4) PredSkolska ustanova duZna je pripravniku izdati rjeSenje o pripravni€kom stazu sa
rokom polaganja strunog ispita i odrediti mentora koji ¢e ga pripremati za ispit.

(5) Ako pripravnik u predskolskoj ustanovi ne poloZi stru¢ni ispit u roku naznacenom u
rjeSenju, prestaje mu radni odnos u toj ustanovi.

(6) Ministar ¢e pitanje polaganja stru¢nih ispita bliZe regulirati posebnim pravilnikom.

Clan 49,
(Ocjenjivanje i napredovanje zaposlenika)

(1) Rad zaposlenika se ocjenjuje na osnovi Pravilnika o ocjenjivanju, napredovanju i
sticanju struénih zvanja odgajatelja, profesora/nastavnika, struénih saradnika i saradnika u
predSkolskim ustanovama i osnovnim S$kolama na podrudju Unsko-sanskog kantona
(,»Sluzbeni glasnik Unsko-sanskog kantona®, broj: 18/25).

(2) Sastavni dio Pravilnika su smjernice o primjeni Pravilnika o ocjenjivanju, napredovanju
1 sticanju stru¢nih zvanja odgajatelja, profesora/nastavnika, struénih saradnika i saradnika u
predsSkolskim ustanovama i osnovnim $kolama na podru&ju Unsko-sanskog kantona, kojima
se definira napredovanje i sticanje posebnih zvanja odgajatelja i struénih saradnika.

Clan 50.
(Struéni organi)

Stru€no vijee i strucni aktivi su struc¢ni organi koji obavljaju struénu funkciju u
predSkolskim ustanovama.
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Clan 51.
(Struéno vijece)

(1) Stru¢no vijeée &ine svi struéni zaposlenici u predskolskoj ustanovi, a obavlja
sljedece poslove:

a) prati i analizira organizaciju i realizaciju programa odgojno-obrazovnog rada,

b) utvrduje program struénog usavrSavanja odgajatelja i prati njegovu realizaciju,

¢) razmatra i utvrduje prijedlog godinjeg programa rada,

d) razmatra i daje primjedbe na izvjestaje o radu struénih tijela/komisija/odbora/aktiva,

¢) formira, prati i analizira rad struénih tijela’komisija/odbora/aktiva,

f) kandidira predstavnike zaposlenika u upravnom odboru,

g) predlaZe i prati realizaciju saradnje s roditeljima i lokalnom zajednicom.

(2)  Stru¢nim vije¢em rukovodi direktor predskolske ustanove.

Clan 52.
(Strucni aktivi)

(1) Struéni aktivi formiraju se od struénih radnika po uzrasnim grupama u kojima se
realizira odgojno-obrazovni proces.
(2) Stru¢ni aktiv obavlja sljedece poslove:
a) brine o uskladivanju rada istih uzrasnih grupa,
b) poduzima mjere za uspje$nu realizaciju programa u svom aktivu,
¢) prati cjelokupan razvoj i aktivnost djece i predlaze mjere za njihovu uspjeSnost
(3) Stru¢nim aktivom rukovodi predsjednik aktiva kojeg biraju €lanovi aktiva.
(4) U predskolskim ustanovama koje zbog kapaciteta i veli¢ine ustanove ne mogu formirati
strune aktive, poslove stru¢nih aktiva obavljat ¢e stru¢no vijece.
(5) Struéni aktivi mogu se formirati na nivou predskolske ustanove, opéine/grada i Kantona.

POGLAVLJE IX. ORGANI UPRAVLJANJA I RUKOVODENJA
PREDSKOLSKIM USTANOVAMA

Clan 53.
(Upravni odbor)

(1) Organ upravljanja u predskolskoj ustanovi je upravni odbor. Upravni odbor javne
predskolske ustanove imenuje i razrje$ava osnivac.

(2) Upravni odbor javne pred$kolske ustanove ima pet ¢lanova. Dva ¢lana imenuju se iz reda
osnivata, dva iz reda struénih zaposlenika predskolske ustanove i jedan iz reda roditelja.

(3) Clanovi upravnog odbora iz reda osnivaga biraju se na osnovi javnog konkursa, u skladu
sa Zakonom o ministarskim, vladinim i drugim imenovanjima Federacije Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine®, broj: 12/03 1 34/03, 65/13).
(4) Clanove upravnog odbora iz reda struénih zaposlenika biraju svi zaposlenici predskolske
ustanove.

(5) Clana upravnog odbora iz reda roditelja predlaZe vijeée roditelja predskolske ustanove.
(6) Sastav upravnog odbora predskolske ustanove mora odraZavati nacionalnu strukturu
djece i roditelja, osoblja i osnivaca, onako kako ona u datom trenutku izgleda, u principu,
prema vaZeéem popisu stanovnistva u Bosni i Hercegovini.

(7) Clanovi upravnog odbora biraju se na period od 4 godine, s moguénodéu jo¥ jednog
izbora.
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(8) Kriteriji za izbor ¢lanova upravnog odbora regulirat ¢e se pravilima ustanove.

(9) Nacin rada upravnog odbora regulirat ¢e se poslovnikom o radu upravnog odbora.

(10) Upravni odbor nije obavezan organ privatne predskolske ustanove.

(11) Ukoliko privatna predskolska ustanova nema upravni odbor, funkciju upravnog odbora
vrsi direktor.

(12) Sjednicama upravnog odbora moZe da prisustvuje i povjerenik sindikata/sindikalne
podruZnice bez prava uéestvovanja i odlu¢ivanja.

Clan 54.
(Poslovi upravnog odbora)

(1) Upravni odbor odgovoran je za utvrdivanje i provodenje politike predskolske ustanove,
generalno upravljanje predSkolskom ustanovom 1 efikasno koristenje kadrovskih i
materijalnih potencijala.

(2) Upravni odbor, pored poslova utvrdenih zakonom, obavlja i sljedece poslove:

a) Donosi poslovnik o radu Upravnog odbora.

b) Odlucuje o svim pitanjima obavljanja djelatnosti radi kojih je ustanova osnovana, ako
zakonom nije odredeno da o njima odlu¢uje drugi organ ustanove.

c¢) Razmatra plan upisa djece.

d) Razmatra rezultate predSkolskog odgoja i obrazovanja.

e) Odlucuje o prigovorima roditelja na rad ustanove i stru¢nih radnika.

f) Donosi pravila predskolske ustanove.

g) Imenuje i razrjeSava direktora predskolske ustanove.

h) Objavljuje konkurs za izbor odgajatelja i stru¢nih saradnika.

i) Vrsi izbor, prijem i odluCuje o prestanku rada stru¢nih radnika.

j) Odluéuje o Zalbama po konkursu.

k) Usvaja godiSnji program rada predskolske ustanove.

) Razmatra i usvaja izvjestaj o realizaciji godi$njeg programa rada predskolske ustanove.

m)  Prati uspjeh djece i poduzima mjere za unapredenje uvjeta rada u predskolskoj
ustanovi i poboljsanje odgojno-obrazovnog rada.

n) Donosi opéi akt o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta i druge opce

akte u skladu sa zakonom i pravilima predSkolske ustanove.

0) Donosi finansijski plan i usvaja godi$nji obradun.

p) Usmjerava, kontrolira i ocjenjuje rad direktora.

q) Rjesava sva pitanja odnosa sa osnivaem.

1) OdluCuje o prigovorima zaposlenika na rjeSenja kojima je drugi organ, odreden
pravilima ustanove, odlu¢io o pravu, odgovornosti i obavezama zaposlenika iz radnih
odnosa.

s) Najmanje jednom godis$nje podnosi osniva¢u izvje$taj o svom radu.

Clan 55.
(Direktor ustanove)

(1) Direktora javne predskolske ustanove imenuje i razrje$ava upravni odbor na osnovu
javnog konkursa, u skladu sa Zakonom o ministarskim, vladinim i drugim imenovanjima
Federacije Bosne i Hercegovine (,,SluZbene novine Federacije Bosne i Hercegovine®, broj:
12/03,34/03,65/13) uz saglasnost osnivaca.

(2) Direktor javne predSkolske ustanove se imenuje na period od &etiri godine i moZe biti jo3
jednom wuzastopno imenovan. Direktor privatne predskolske ustanove imenuje se na
neogranic¢an period.
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(3) Za direktora predskolske ustanove moze biti imenovano lice koje, pored opcih uvjeta, u
pogledu struéne spreme ima VI ili VII stepen stru¢ne spreme odnosno I, II i III ciklus
bolonjskog visokoobrazovnog  procesa ili ekvivalent, ispunjava uvjete iz oblasti
predskolskog odgoja, pedagogije, specijalne pedagogije ili psihologije i drustvenih nauka i
ima najmanje pet godina radnog iskustva u struci.

(4) Zaposleniku predskolske ustanove koji se imenuje za direktora predSkolske ustanove sa
podru¢ja Kantona, miruju prava i obaveze iz radnog odnosa, koje podrazumijevaju prethodno
radno mjesto. Nakon isteka mandata zaposlenik se vra¢a na radno mjesto na kojem je bio
rasporeden prije imenovanja na poziciju direktora.

(5) Postupak mirovanja prava i obaveza se pokrece na licni zahtjev koji se podnosi upravnom
odboru u roku od sedam dana od dana imenovanja.

(6) Izuzetno, za direktora predskolske ustanove moZe biti imenovan istaknuti, u praksi
dokazani nastavnik predskolskog odgoja i obrazovanja i ima najmanje pet godina radnog
iskustva na poslovima u nastavi ili na pedagosko-psiholoskim poslovima ili drugim
poslovima stru¢nog saradnika, da se istiCe svojim radom, sposobnostima organizacije
odgojno obrazovnog rada o ¢emu posjeduje mjerljive pokazatelje.

(7) Direktora privatne pred$kolske ustanove imenuje osnivac.

Clan 56.
(Vriilac duznosti direktora)

(1) Ako se na konkursu ne izabere direktor, upravni odbor bez konkursa imenuje vrSioca
duZnosti iz reda odgajatelja i struénih saradnika, koji ispunjavaju uvjete konkursa.

(2) Vrsilac duznosti imenuje se do imenovanja direktora, a najduze do 6 mjeseci.

(3) Vrsilac duznosti ima sva prava i duznosti direktora.

Clan 57.
(Poslovi direktora)

(1) Direktor je odgovoran za rukovodenje predSkolskom ustanovom i za realizaciju njenih
programskih aktivnosti.
(2) Direktor predskolske ustanove, pored poslova i zadataka utvrdenih zakonom, obavlja
sljedeée poslove:
a) zastupa i predstavlja pred$kolsku ustanovu i odgovoran je za zakonitost rada,
b) predlaZe upravnom odboru program rada predskolske ustanove, te mjere i aktivnosti za
njegovo provodenje,
¢) dostavlja nadleZnom Ministarstvu broj djece upisane u tekué¢u pedagoSku godinu do
kraja septembra,
d) podnosi upravnom odboru izvjeStaj o radu i finansijskom poslovanju predSkolske
ustanove,
¢) obezbjeduje namjensko troSenje vlastitih prihoda u predskolskoj ustanovi,
) odluduje o pravima, obavezama i odgovornostima zaposlenika iz radnog odnosa,
g) vrsi ocjenjivanje zaposlenika u skladu s rezultatima rada,
h)izvr§ava odluke upravnog odbora,
i) rukovodi radom stru¢nog vijeca,
j) stara se o osiguranju ispravnosti namirnica i bezbjednoj distribuciji hrane,
k) stara se 0 osiguranju uslova za redovno higijensko odrzavanje prostora, opreme 1 igracaka
1) poduzima mjere radi izvr$avanja naloga Ministarstva, obrazovnog inspektora, Pedagoskog
zavoda,
m) sprovodi odluke, zakljucke i rjeSenja Ministarstva i kantonalnog inspektora za obrazovanje,
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n) suraduje sa vladinim i nevladinim organizacijama uz prethodnu saglasnost Ministarstva

o) poduzima mjere zadtite prava djece, te o svakom krienju ili sumnji o krenju tih prava,
posebno o svim oblicima nasilja nad djecom, odmah obavjestava nadleZne institucije,

p) obavlja i druge poslove i zadatke predvidene zakonom i pravilima pred§kolske ustanove.

(3)  Direktor ustanove kontinuirano prati, analizira i vrednuje rad odgojno-obrazovnih
zaposlenika na osnovu pribavljenog misljenja stru¢nog vijeca ili struénog tima, te ga
ocjenjuje najmanje jednom u toku godine.

Clan 58.
(Prestanak duZnosti direktora)

(1) Duznost direktora prestaje:
a) istekom mandata,
b) na li¢ni zahtjev - ostavkom,
¢) stjecanjem uvjeta za prestanak radnog odnosa,
d) razrjeSenjem.
(2) Odluku o prestanku duZnosti direktora donosi upravni odbor.
(3) Inicijativu za razrjeSenje direktora ustanove mogu pokrenuti:
a) ministar,
b) upravni odbor,
¢) sindikalna organizacija ustanove,
d) vijede roditelja,
e) inspektor za osnovno obrazovanje,
f) JU Pedagoski zavod Unsko-sanskog kantona.
(4) Inicijativa za razrjeSenje direktora dostavlja se upravnom odboru.
(5) Upravni odbor je duzan u roku od 8 dana od dana dostavljanja inicijative imenovati
komisiju koja €e razmotriti inicijativu za razrjeSenje direktora i utvrditi navode iz inicijative.
(6) Komisiju iz stava (5) ovog ¢lana ¢ine tri ¢lana: predstavnik osnivaca, inspektor za osnovno
obrazovanje i ¢lan upravnog odbora.
(7) Komisija ¢e utvrditi da li su ispunjeni uvjeti predvideni za razrjeSenje propisani ovim
Zakonom i mi§ljenje dostaviti upravnom odboru.
(8) Na osnovu misljenja komisije, upravni odbor ¢e donijeti kona¢nu odluku, uz saglasnost
ministra i o njoj obavijestiti pokretaca inicijative.

Clan 59.
(RazrjeSenje direktora prije isteka roka na koji je imenovan)

(1) Upravi odbor je obavezan razrijesiti direktora prije isteka mandata ako:

a) se utvrdi da ne izvr§ava obaveze iz ovog Zakona,

b) ako su, zbog provodenja akata ili odluke koju je donio nastale vecée Stete za
ustanovu, korisnike usluga ili radnike zaposlene u predskolskoj ustanovi,

c) ako upravni odbor utvrdi da predikolska ustanova ne ostvaruje uspjesno
programske zadatke,

d) se odgovaraju¢om medicinskom procedurom utvrdi da je: alkoholi¢ar, ovisnik o
narkoticima, kao i lice koje boluje od duSevne bolesti,

€) je izreCena pravosnazna presuda ili mjera zbog pocinjenog jednog ili vi$e kriviénih
djela za koja se prema odredbama vazeceg Krivi¢nog zakona Bosne i Hercegovine
(,»Sluzbeni glasnik BiH*, broj: 3/2003, 32/2003-ispr.-37/2003, 54/2004, 61/2004,
30/2005,53/2006,55/2006,8/2010,472014,22/2015,40/2015,35/2018,46/2021,31/20
23 1 47/2023) i Krivi€nog zakona Federacije Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene
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novine FBiH*, broj: 36/2003, 21/2004-ispr., 69/2004, 18/2005, 42/2010, 42/2011,
59/2014,76/2014, 46/2016, 75/2017 i 31/2023) moZe izreci kazna zatvora u trajanju
od tri mjeseca 1 vise,

f) se utvrdi da je predskolska ustanova, odnosno direktor odgovoran za tezi prekrsaj iz
ovog Zakona ili privredni prijestup,

g) se utvrdi da predskolska ustanova ne ostvaruje utvrdeni kurikulum ili ga ostvaruje
sa utvrdenim, odnosno neotklonjenim nedostacima i nepravilnostima,

h) direktor ne postupi po nalogu, odnosno mjeri suda, Ministarstva ili inspektora za
otklanjanje utvrdenih nepravilnosti, odnosno nedostataka ili ako direktor postupi
suprotno aktima suda, Ministarstva ili nadleZne inspekcije,

i) nadlezni organ utvrdi da nesavjesno i nestruéno obavlja poslove direktora,

j) predlaganjem i donoSenjem nezakonitih odluka onemogucuje rad upravnog odbora
i zaposienih,

k) dostavi Ministarstvu neta¢ne podatke o broju odgojnih grupa, djece 1 zaposlenih,

1) fizi¢ki kaznjava ili vrijeda li¢nost djeteta, roditelja 1 zaposlenika,

m) se u toku mandata utvrdi da ne ispunjava uvjete ili se utvrdi da je predao
dokumente ili izjave tokom postupka prijave na konkurs, za koje se kasnije utvrdi
da nisu vjerodostojni,

n) u drugim slu¢ajevima u skladu sa zakonom.

(2) Ako upravni odbor ne postupi u skladu sa stavom (1) ovog ¢lana, ministar ¢e na osnovu
inicijative 1 utvrdivanja uvjeta iz stava (1) ovog ¢lana naloZiti upravnom odboru da provede
postupak razrjesenja direktora u roku od 8 dana.

(3) Ako upravni odbor ne postupi u skladu sa stavom (2) ovog €lana, ministar ¢e razrijesiti
direktora i imenovati vr§ioca duznosti direktora, najduze na period od Sest mjeseci.

(4) Vlada ¢e, na prijedlog ministra, razrijesiti upravni odbor koji nije postupio u skladu sa
stavom (2) ovog (lana, te u skladu sa zakonom imenovati ¢lanove privremenog upravnog
odbora.

Clan 60.
(Suspenzija direktora, nastavnoeg, stru¢nog i drugog osoblja)

(1) Nosioci rukovodnih pozicija u tijelima predskolske ustanove, te nastavno, struéno i
drugo osoblje imaju naglasenu drustvenu odgovornost.

(2) U slu¢aju kada je protiv lica iz stava (1) ovog ¢lana potvrdena optuznica za krivicna

djela za koja se odredbama vazeteg Krivi¢nog zakona Bosne i Hercegovine i Krivi¢nog

zakona Federacije Bosne i Hercegovine moze izreéi kazna zatvora u trajanju od tri mjeseca i

vise, predskolska ustanova je obavezna donijeti odluku o suspenziji do okon€anja kriviénog

postupka.

(3) U slucaju krienja zakona, profesionalne nekompetentnosti ili nemarnosti, upravni odbor

je obavezan po hitnom postupku suspendirati lica iz stava (1) ovog ¢lana, do konacnog

rjeSenja u skladu sa zakonom.

(4) Za vrijeme preventivne suspenzije, licima iz stava (1) ovog ¢lana pripada naknada place

u iznosu od 50 % place isplacene u mjesecu koji je prethodio preventivnoj suspenziji.

(5) Licima iz stava (1) ovog ¢lana koja su proglaSena krivim za po€injenje krivi¢nog djela

pravosnaznom presudom kojom im je izre€ena kazna zatvora od tri mjeseca i vise,

predskolska ustanova je obavezna donijeti rjeSenje o prestanku radnog odnosa i u pismenoj

formi obavijestiti Ministarstvo.

(6) Predskolska ustanova je obavezna donijeti rjeSenje o prestanku radnog odnosa i ¢lanu

rukovodnog, nastavnog, struénog i drugog osoblja koji je predao dokumente ili izjave tokom

postupka prijave na konkurs, a za koje se kasnije utvrdi da nisu vjerodostojni.
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Clan 61.
(Nadzorni odbor)

(1) Nadzorni odbor ustanove ima tri ¢lana.

(2) Predsjednika i ¢lanove nadzornog odbora imenuje 1 razrjeSava osnivac.

(3) Najmanje jedan ¢lan nadzornog odbora imenuje se iz reda stru€nih radnika zaposlenih u
ustanovi.

(4) Predsjednik i ¢lanovi nadzornog odbora imenuju se na mandat od Cetiri godine.

(5) Nadzorni odbor analizira izvjestaje o poslovanju ustanove, obavlja nadzor nad upotrebom
sredstava za rad, pregleda godis$nji izvjestaj o poslovanju i godiSnji obraun, pregleda i
provjerava urednost i zakonitost vodenja poslovnih knjiga, izvjeStava osnivacéa, upravni
odbor i direktora o rezultatima nadzora.

Clan 62.
(Sekretar predskolske ustanove)

(1) Predskolska ustanova ima sekretara ustanove, koji obavlja upravne, administrativne,
normativno-pravne i druge pravne i organizacijske poslove, a €iji su profil i struéna sprema
propisani Pedagoskim standardima i normativima.

(2) Sekretar ustanove je obavezan polagati strucni ispit.

(3) Pravilnik o stru¢nom ispitu iz stava (2) ovog ¢lana donosi ministar.

Clan 63.
(Vijece roditelja)

(1) Roditelji imaju pravo osnovati vijee roditelja, a predskolska ustanova ima obavezu da
im u tome pomogne. Clanove ovog vijeéa biraju roditelji.
(2) Nacin i procedura osnivanja i rada vijeca roditelja utvrduje se pravilima predskolske
ustanove.
(3) Vijece roditelja:
a) promovira interese pred$kolske ustanove u lokalnoj zajednici,
b) prezentira stavove roditelja upravnom odboru predSkolske ustanove ili bilo kojoj drugoj
zainteresiranoj strani,
¢) podstie angazman roditelja i zajednice u radu predskolske ustanove,
d) ucestvuje u pripremi i realizaciji odgovarajucih projekata koji promoviraju i podrzavaju
odgojno-obrazovni rad u predskolskoj ustanovi,
e) informira upravni odbor o svojim stavovima kada ocijeni da je to potrebno ili na zahtjev
upravnog odbora, o svakom pitanju koje se odnosi na rad predskolske ustanove,
f) kandidira predstavnika roditelja u upravni odbor.

POGLAVLJE X. OPCI AKTI PREDSKOLSKE USTANOVE

Clan 64.
(Pravila)

Predskolska ustanova ima pravila koja donosi upravni odbor, uz saglasnost osnivaca, kao
osnovni opéi akt predskolske ustanove.
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Clan 65.
(Definicija pravila)

Pravilima se definiraju sva bitna pitanja organizacije, nacina rada i kuénog reda
predskolske ustanove, a posebno odredbe o:
a) nazivu, sjedi$tu i osnivacu ustanove,
b) pecatu predSkolske ustanove,
¢) obavezama ustanove prema osnivacu,
d) unutrasnjoj organizaciji,
e) djelatnosti ustanove i na¢inu i uvjetima obavljanja te djelatnosti,
f) upravljanju ustanovom i proceduri izbora upravnog odbora,
g) imenovanju i razrjeSavanju direktora,
h) nadinu i proceduri osnivanja i rada vijeca roditelja
i) drugim organima ustanove i njihovim pravima, obavezama i odgovornostima
j) uredivanju vrsta, oblika i organizacije odgojno-obrazovnog rada,
k) odnosu prema korisnicima usluga,
1) statusnim promjenama,
m)opc¢im aktima koji se donose u predskolskoj ustanovi, kao i nacinu njihovog donosenja

POGLAVLJE XI, EVIDENCIJA 1 DOKUMENTACIJA

Clan 66.
(Obaveza vodenja evidencije i dokumentacije)

(1) Predskolska ustanova obavezna je voditi svu potrebnu pedagosku dokumentaciju i
evidenciju predvidenu ovim Zakonom, ostalim zakonskim i podzakonskim aktima.
(2) Predskolska ustanova posebno je obavezna voditi evidenciju o:

a) djeci upisanoj u predskolsku ustanovu,

b) pracenju i napredovanju djece,

¢) prikupljanju sredstava od roditelja, osnivaca i donatora,

d) djeci s tesko¢ama u razvoju,

e¢) dokumentaciji koordinatora imenovanog ispred ustanove za primjenu Medunarodne

klasifikacije zdravlja i invaliditeta,
f) djeci smjestenoj u druge porodice.

Clan 67.
(Rokovi ¢uvanja)

Rokovi i nadin ¢uvanja dokumentacije iz stava (2) ¢lana 66., kao i njihov izgled
reguliraju se posebnim pravilnikom koji donosi ministar.

POGLAVLJE XII. FINANSIRANJE

Clan 68.
(Sredstva koja osigurava osnivac)

(1) Javne predskolske ustanove su budZetski korisnici.

(2) Javne predskolske ustanove &iji je osniva¢ Skupstina Unsko-sanskog kantona imaju status
javnih ustanova i finansiraju se iz Budzeta Kantona.
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(3) Javne predskolske ustanove €iji je osnivac grad ili op¢ina na podru€ju Unsko-sanskog
B kantona imaju status javnih ustanova i finansiraju se iz BudZeta gradova ili opéina.
(4) Privatne predskolske ustanove imaju status ustanova i finansiraju se iz budZeta osnivaéa.
(5) Unsko-sanski kanton, gradovi i opéine u svojstvu osnivaca shodno stavu (2) i (3) ovog
¢lana osiguravaju sredstava potrebna za rad javnih predSkolskih ustanova i time osiguravaju:

a) sredstva potrebna za osnivanje i pocetak rada predskolske ustanove,

b) place i naknade zaposlenika,

¢) materijalne troskove,

d) nabavku osnovne opreme 1 uila,

¢) potrosni materijal za odgojno-obrazovni rad,

f) amortizaciju i tekuée investiciono odrZzavanje objekata,

g) dio radno-igrovnog materijala (igracke i drugi osnovni didakti¢ki materijal).
6) OsnivaC privatne predSkolske ustanove osigurava sredstva potrebna za osnivanje, rad i
provodenje programa predskolskog odgoja 1 obrazovanja u skladu s Pedagoskim
standardima i1 normativima za predskolski odgoj i obrazovanje.

Clan 69.
(Sredstva iz drugih izvora)

Programi predSkolskog odgoja i obrazovanja, izuzev obaveznog predskolskog
odgoja, finansijski se mogu podrZavati i na sljedeéi nacin:
a) od roditelja djece predskolske dobi, zavisno od njihovog socijalnog statusa,
b) donacijama,
¢) legatima,
d) iz drugih izvora.

Clan 70.
(Participacija korisnika usluga)

Sredstva za realizaciju specijalnih programa rada i1 troSkove ishrane djece osiguravaju
korisnici usluga.

Clan 71.
(Obaveze Ministarstva obrazovanja, nauke, kulture i sporta)

Ministarstvo je duZno osigurati:
a) profesionalno usavr$avanje kadrova,
b) razvoj predskolskih programa rada,
c¢) evaluaciju predSkolskih programa rada.

Clan 72.
(Obaveze nadleznog tijela za zdravstvenu zastitu)

Sufinansiranje dijela troskova boravka djece u predskolskim ustanovama se vrsi u
skladu sa odredbama Zakona o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zastiti porodice s
djecom Unsko-sanskog kantona (,,SluZbeni glasnik Unsko-sanskog kantona®, broj: 7/00) za:

a) djecu bez roditeljskog staranja,
b) djecu s teSkocama u razvoju,
¢) djecu invalida,
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d) djecu civilnih Zrtava rata,

e) djecu nezaposlenih roditelja,

f) djecu samohranih roditelja,

g) djecu korisnika socijalnih primanja,
h) djecu redovnih studenata,

i) djecu iz hraniteljskih porodica.

Clan 73.
(Zdravstvena zastita)

Organi i institucije nadleZne za oblast zdravstva, u skladu sa vaZe¢im propisima
omogudéuju:
a) Realizaciju preventivnih programa i programa zastite zdravlja djece
b) Profesionalno usavr$avanje zdravstvenih radnika u oblasti zaStite zdravlja djece
¢) Sanitarne preglede zaposienika u predskolskim ustanovama
d) Preglede djece pred upis u predskolsku ustanovu.

POGLAVLJE XIII. ZASTITA PRAVA

Clan 74.
(Prijave zbog krSenja Zakona)

(1) Prijave zbog krSenja principa definiranih ovim Zakonom mogu se podnijeti Kantonalnoj
upravi za inspekcijske poslove Unsko-sanskog kantona, inspektoru za predSkolski odgoj i
obrazovanje, koji ¢e rjeSenjem utvrditi opravdanost takvog krSenja i naloziti njegovo
otklanjanje.

(2) Ako rjeSenje ne bude doneseno u roku od 30 dana od dana podno$enja prijave ili ako
stranka ne bude zadovoljna rjeSenjem, ona moZe podnijeti Zalbu Ministarstvu, koje je
obavezno Zalbu rijesiti u roku od 30 dana.

(3) Nezadovoljna stranka moze pokrenuti postupak pred mjesno nadleznim sudom.

Clan 75.
(Pokretanje disciplinskog postupka)

(1) Opéim aktom predskolske ustanove preciznije se regulira postupak utvrdivanja
disciplinske odgovornosti radnika ustanove, teze i lak$e povrede obaveza, organi vodenja
postupka, odgovornosti istih, kao i izricanje mjera.
(2) Postupak disciplinske odgovornosti protiv radnika pokrece se za teZe i lakSe povrede
obaveza utvrdene opéim aktom predskolske ustanove.
(3) Postupak disciplinske odgovornosti ne moze se pokrenuti nakon:
a) isteka Sest mjeseci od dana saznanja za povredu obaveze i po¢inioca,
b) isteka godine dana od dana kad je povreda ucinjena.
(4) U slucaju sumnje da je izvrSeno krivi¢no djelo, predskolska ustanova, inspektor za
predskolski odgoj i obrazovanje ili Ministarstvo obavijestit ¢e odgovarajuéi organ
krivi¢nog gonjenja.
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POGLAVLJE XIV. KAZNENE ODREDBE

Clan 76.
(Kazne za teZe prekrsaje predskolske ustanove)

(1) Nov€anom kaznom u iznosu od 3.000,00 KM do 10.000,00 KM kaznit ¢e se za prekr$aj
predskolska ustanova ako:

a)

b)
c)

d)

g)
h)
i)

),
k)

ly
n)
0)
p)
qQ)

r)
s)

W)

X)

Primi u ustanovu dijete bez ljekarskog uvjerenja u skladu sa élanom 23. ovog
Zakona

pocne rad prije upisa u Registar predskolskih ustanova i sudski registar u skadu sa
¢lanom 19. ovog Zakona

realizira kurikulum kojeg nije donio nadlezni organ u skladu sa ¢lanom 26. i 35.
ovog Zakona

ne ostvaruje cjeloviti razvojni i interventni, kompenzacioni, rehabilitacioni program
1 Program integracije i inkluzije djece s teSko¢ama u razvoju u redovne odgojne
grupe u skladu sa ¢lanom 28., 30.1 31. ovog Zakona

ne pridrzava se op¢ih akata koji se donose u predskolskoj ustanovi, kao i na¢ina
njihovog dono$enja u skadu sa ¢lanom 54. ovog Zakona
ne osigura upotrebu sluzbenih jezika i pisma u skladu sa ¢lanom 9. ovoga Zakona
vrii diskriminaciju djece na osnovi jezika §to je suprotno ¢lanu 8. i ¢lanu 9. Zakona
ne osigura upotrebu jezika nacionalnih manjina u skladu sa ¢lanom 9. ovog Zakona
uskrati djetetu pravo pohadanja predskolske ustanove u skladu sa ¢lanom 21. i 22.
ovog Zakona
upiSe dijete u suprotnosti sa listom ¢ekanja u skladu sa ¢lanom 23. ovog Zakona
spreCava djecu s teSkofama u razvoju da pohadaju predskolsku ustanovu u skladu sa
¢lanom 21., 22. i 31. ovog Zakona
ne ostvari godi$nji fond sati Programa za djecu pred polazak u $kolu u skladu sa
¢lanom 22., 27. i 34. ovog Zakona
ne primjenjuje PedagoSke standarde i normative u skladu sa ¢lanom 35. ovog Zakona
zloupotrijebi pecat predSkolske ustanove suprotno ¢lanu 20. ovog Zakona
vrii diskriminaciju korisnika usluga po bilo kojoj osnovi, suprotno ¢&lanu 8. ovog
Zakona.
dozvoli djelovanje politickih stranaka i odrzavanje politickih skupova, suprotno ¢lanu
4. ovog Zakona
zasnuje radni odnos i potpiSe ugovor o radu suprotno ¢lanu 40. i 41. ovog Zakona
postupa suprotno odredbama Pravilnika o prijemu u radni odnos
postupa suprotno odredbama Pravilnika o definiranju kriterija za proglasavanje
uposlenika za ¢ijim je radom djelimicno ili potpuno prestala potreba (,,Sluzbeni
glasnik Unsko-sanskog kantona® broj: 13/19 1 16/20), te uvjeti preuzimanja uposlenika
iz jedne ustanove u drugu
ne omogucéi vrienje nadzora, u skladu sa clanom 38. ovog Zakona

upravni odbor ne postupa u skladu sa nadleZnostima definisanim ¢lanom 54. ovog
Zakona

ne provede proceduru predlaganja ¢lanova upravnog odbora u skladu sa ¢lanom 53.
ovog Zakona

ne provede proceduru razrjeSenja ¢lanova upravnog odbora u skladu sa ¢lanom 59.
ovog Zakona

izvr§i izbor i imenovanje direktora suprotno ¢lanu 55. ovog Zakona
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y)  struéni aktivi i druga struéna tijela ne postupaju u skladu sa svojim nadleZnostima i u
skladu sa zakonom i drugim propisom, aktom o osnivanju i pravilima u skladu sa
¢lanom 51.152. ovog Zakona

z) pri sticanju i kori$tenju prihoda ne postupa u skladu sa Kriterijima 1z ¢lana 15. ovog
Zakona
(2) Za prekrsaje iz stava (1) ovog ¢lana kaznit ¢e se i odgovorno lice u predskolskoj

ustanovi novéanom kaznom od 3.000,00 do 10.000,00 KM.

Clan 78.
(Kazne za lakSe prekrSaje predskolske ustanove)

(1) Nov¢anom kaznom od 1.000,00 do 4.000,00 KM kaznit ¢e se za prekrSaj predSkolska
ustanova, ako:
a) na vrijeme ne donese i dostavi godi$nji program rada i izvjestaj o radu u skladu sa
¢lanom 37.1 54. ovog Zakona
b) ne dostavi izvjestaj o upisu djece u predskolsku ustanovu u skladu sa ¢lanom 57. ovog
Zakona
¢) onemoguéi nesmetano i potpuno obavljanje nadzora u skladu sa ¢lanom  38. ovog
Zakona
d) ne omoguci zaposleniku polaganje stru¢nog ispita u skladu sa ¢lanom 48. ovog Zakona
€) ne vrsi ocjenjivanje odgojno-obrazovnih radnika u skladu sa €lan 57. ovog Zakona
f) ne organizira ljekarski pregled zaposlenika u skladu sa ¢lanom 44. ovog Zakona
g) ne vodi propisanu pedagosku evidenciju i dokumentaciju, u skladu sa ¢lanom 66. ovog
Zakona
(2) Za prekrsaje iz stava (1) ovog Clana kaznit ée se odgovorno lice u osnovnoj Skoli
nov¢anom kaznom od 500,00 do 1.000,00 KM.

Clan 79.
(Kazna za roditelje)

(1) Nov&anom kaznom od 500,00 KM kaznit ¢e se roditelj koji svom djetetu nije omoguéio
ljekarski pregled u skladu sa ¢lanom 23. ovog Zakona.
(2) Novéanom kaznom od 500,00KM kaznit ¢e se roditelji ako ne dozvole djetetu pohadanje
programa pred polazak u Skolu za djecu koja nisu obuhvaéena nekim oblikom predskolskog
odgoja i obrazovanja u skladu sa ¢lanom 22. ovog Zakona.
(3) Ukoliko ni poslije izvr§ene kazne roditelji ne izvrSe obavezu iz stava (1) i (2) ovog ¢lana,
kazna se ponavlja.
Clan 80.
(Kazna za odgajatelje)

Nov¢anom kaznom od 500,00 do 1000,00 KM kaznit ¢e se odgajatelj koji izvodi
programe protivno odredbama ¢lana 27 ovog Zakona.

POGLAVLJE XV. PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clan 81.
(Obaveza donoSenja ostalih propisa i akata)

(1) Vlada ¢e u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog Zakona a na
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prijedlog Ministarstva obrazovanja,nauke, kulture i sporta Unsko-sanskog kantona donijeti:
a) Pedagoske standarde i normative (¢lan 16. Zakona).
b) Kriterije kojima se utvrduju uvjeti i na¢in finansiranja obaveznog predSkolskog odgoja i
obrazovanja (¢lan 16. Zakona).
(2) Ministar Ministarstva obrazovanja,nauke, kulture i sporta Unsko-sanskog kantona
ée u roku od $est mjeseci od dana stupanja na snagu ovog Zakona donijeti:
a) Pravilnik o prijemu djece u predskolske ustanove (¢lan 23. Zakona)
b) Pravilnik o sadrzaju i na¢inu vodenja Registra predskolskih ustanova (¢lan 19. Zakona)
¢) Programe odgojno-obrazovnog rada (€lan 27. Zakona)
d) Pravilnik o polaganju stru¢nog ispita (¢lan 48. Zakona)
¢) Pravilnik o ocjenjivanju i napredovanju zaposlenika predSkolskih ustanova (Clan 49.
Zakona)
f) Pravilnik o na¢inu vodenja dokumentacije i evidencije (¢lan 34. Zakona)
) Pravilnik o prijemu u radni odnos za predskolske ustanove (¢lan 41. ovog Zakona)
(3) Pedagoski zavod ¢e u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog Zakona
donijeti metodologiju izrade godis$njeg programa rada predskolske ustanove.

Clan 82.
(Prelazak na obavezno predskolsko obrazovanje)

(1) Obavezno predskolsko obrazovanje za djecu u godini prije polaska u osnovnu $kolu u
skladu s ovim Zakonom zapocet ée postupno, od Skolske 2026/27. godine, u skladu s
Programom obaveznog predskolskog obrazovanja.

(2) U Budzetu Kantona za 2026/27. godinu planirat ¢e se sredstva za sufinansiranje
stvaranja uvjeta za uvodenje obaveznog predskolskog odgoja i obrazovanja.

Clan 83.
(Prijelazni period za uspostavljanje stru¢nih standarda)

(1) Odgajatelji koji na dan stupanja na snagu ovog Zakona imaju vise od 20 godina staZa sa
viSom ili srednjom Skolskom spremom mogu ostati u odgojno-obrazovnom procesu do
odlaska u penziju.

(2) Odgajatelji koji na dan stupanja na snagu ovog Zakona imaju manje od 20 godina staza
sa vifom ili srednjom Skolskom spremom mogu nastaviti rad u odgojno-obrazovnom
procesu, uz obavezu da u roku od 5 godina od dana stupanja na snagu ovog Zakona zavrse
studij za sticanje odgovarajuce visoke stru¢ne spreme.

Clan 84.
(Primjena opéih propisa)

Na pitanja koja nisu uredena ovim ili drugim posebnim zakonom primjenjuju se opci
propisi o radu i kolektivni ugovori.

Clan 85.
(Uskladivanje akata i organizacije)

(1) Predskolske ustanove su duZne uskladiti svoju organizaciju, djelatnost i opée akte s

odredbama ovog Zakona u roku od $est mjeseci od dana stupanja Zakona na snagu.
(2) Predskolske ustanove koje su registrirane na podru¢ju Unsko-sanskog kantona u skladu
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sa Zakonom o predskolstvu (,,Sluzbeni glasnik Unsko-sanskog kantona'™, broj 3/97, 6/05,
23/11,17/19) duzne su izvrsiti reverifikaciju uvjeta rada u skladu s ovim Zakonom u roku od
12 mjeseci od dana stupanja na snagu ovog Zakona.

Clan 86.
(Prestanak vaZenja prethodnog zakona)

(1) Stupanjem na snagu ovog Zakona prestaje primjena Zakona o predskolstvu (,,Sluzbeni
glasnik Unsko-sanskog kantona'™, broj 3/97, 6/05, 23/11 i 17/19) i Zakona o predSkolskom
odgoju i obrazovanju (,,Sluzbeni glasnik Unsko-sanskog kantona®, broj: 8/10).

(2) Do donoSenja Pedagoskih standarda i normativa iz ¢lana 35. ovog Zakona primjenjivat
¢e se postoje¢i Pedagoski standardi i normativi za predskolski odgoj i obrazovanje (,,Sluzbeni
glasnik Unsko-sanskog kantona®, broj: 27/18, 31/21 i 26/22).

Clan 87.
(Finansiranje djelatnosti predskolskog odgoja i obrazovanja u prijelaznom periodu)

U prijelaznom periodu bruto place i topli obrok zaposlenika javnih predskolskih
ustanova finansirat ¢e se iz granta predSkolskog obrazovanja - djeciji vrti¢i, a najkasnije do
usvajanja rebalansa u tekucéoj kalendarskoj godini ili budZeta Unsko-sanskog kantona za
narednu kalendarsku godinu.

Clan 88.
(Stupanje na snagu)

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u "SluZbenom glasniku
Unsko-sanskog kantona".

Broj, Predsjedavajuci Skupstine Unsko-sanskog kantona
Datum,
Nisvet Jusié
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BOSNIA AND HERZEGOVINA
FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
THE UNA-SANA CANTON
MINISTRY OF EDUCATION
SCIENCE, CULTURE AND SPORT

BOSNA T HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE I HERCEGOVINE
UN SKO-S ANSKI KANTON
MINISTARSTVO OBRAZOVANIA,
NAUKE, KULTURE I SPORTA

NACRT ZAKONA O PREDSKOLSKOM ODGOJU I OBRAZOVANJU

OBRAZLOZENJE

I. USTAVNOPRAVNA I ZAKONSKA OSNOVA ZA DONOSENJE

Ustavnopravna i zakonska osnova za donoSenje Zakona o predskolskom odgoju i
obrazovanjusadrZana je u ¢lanu 2. b) Poglavlja IV. i ¢lana 11. b) Odjeljka A. Poglavlja V.
Ustava Unsko-sanskog kantona — Pre¢iS¢eni tekst (,,Sluzbeni glasnik Unsko-sanskog
kantona“, broj: 1/04 i 11/04) i ¢lana 3. Okvimog zakona o predskolskom odgoju i
obrazovanju u Bosni i Hercegovini (“SluZbeni glasnik Bosne i Hercegovine®, broj: 88/07)
kojim je propisano da svi zakoni u entitetima, kantonima i Bréko distriktu BiH, kao i drugi
odgovarajuci propisi iz oblasti obrazovanja treba da budu uskladeni sa odredbama ovog
Zakona.

II. RAZLOG ZA DONOSENJE ZAKONA

Zakon o predSkolskom odgoju i obrazovanju usvojen od strane Skupstine Unsko-
sanskog kantona 2010. godine a objavljen u ,,SluZbenom glasniku Unsko-sanskog kantona®,
broj: 8/10) nije stupio na snagu i primjena ovog zakona je odgodena do ispunjenja uvjeta za
prijenos osnivadkih prava i obaveza sa Kantona na opéine/gradove.Clanom 69.(Stupanje na
snagu) Zakona o predSkolskom odgoju i obrazovanju iz 2010. godine propisano je da ée isti
stupiti na snagu kada se izvr$i nova raspodjela prihoda za osnovno i predskolsko obrazovanje
u korist opéina Unsko-sanskog kantona i stupanjem na snagu Zakona o lokalnoj samoupravi.
Medutim, prenos osnovackih prava i obaveza Kantona na opéine se nije desilo i u primjeni je
u konacnici ostao zakon iz 1997. godine.

Tokom primjene Zakona iz 1997. godine pokazali su se brojni nedostaci, a posebno
neefikasnost pojedinih zakonskih tjeSenja.

Nova zakonska rjeSenja Nacrta Zakona o predskolskom odgoju i obrazovanjuse
odnose na clanove zakona koji reguliraju pitanja uspostave i provodenja standarda u
predSkolskom odgoju i obrazovanju, reguliranje pitanja osnivanja javnih i privatnih
predskolskih ustanova, te osnivanje i rad igranica. Detaljno su razradene odredbe koje se tidu
vrste programa, produZenog boravka, profil i struéna sprema uposlenika u predskolskim
ustanovama, vrste nadzora te kaznene odredbe.
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II1. USKLADENOST PROPISA S EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM

Bosna i Hercegovina je potpisivanjem Sporazuma o stabilizaciji 1 pridruZivanju
izmedu Evropskih zajednica i njihovih drZava ¢lanica, s jedne strane, i Bosne 1 Hercegovine, s
druge strane, (,,Sluzbeni glasnik BiH — Medunarodni ugovori”, br. 10/08, 1/17 1 8/17)
preuzela obavezu postepenog uskladivanja svog postoje¢eg i buduceg zakonodavstva s
pravnom teCevinom Evropske unije obuhvadenom Sporazumom i propisnu primjenu i
provodenje uskladenog zakonodavstva do kraja prelaznog perioda od Sest godina od dana
stupanja na snagu Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP).

Nacrt Zakona uskladen je sa Konvencijom o pravima djeteta i ¢lanom 13.2.
Medunarodnog pakta o ekonomskim i socijalnim pravima. Nadalje, u poglavlju 26. koji se
odnosi preporuke Direkcije za Evropske integracije u dijelu koji se ti¢e obrazovanja i kulture
predvidene preporuke obuhvataju oblast srednjeg obrazovanja (strukovnog) te oblast visokog
obrazovanja.S tim u vezi pomenute preporuke ne sadrze preporuke koje bi bilo potrebno
usaglasavati u oblasti predskolskog odgoja i obrazovanja.

IV. PROVEDBENI MEHANIZMI I NACIN OSIGURANJA POSTIVANJA PROPISA
Provedba ovog zakona osigurana je kroz prekrSajne odredbe u ovom Zakonu.
V .OBRAZLOZENJE PREDLOZENIH PRAVNIH RJESENJA

POGLAVLIJE 1. Osnovne odredbe (€lan 1. —7.)

Osnovnim odredbama regulira se predmet Zakona, funkcija predskolskog odgoja 1
obrazovanja, zabrana djelovanja politi¢kih stranaka, definiranje pojmova, osnovna obaveza
nadleznih obrazovnih vlasti i rad Agencije za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje.

POGLAVLIE II. Principi predskolskog odgoja i obrazovanja (€lan 8. -11.)

Ovim odredbama regulirani su osnovni principi predSkolskog odgoja i obrazovanja,
pravo na jezik, promoviranje demokratskih vrijednosti i nacela te pravo roditelja na izbor
ustanove i odlu¢ivanje.

POGLAVLIE 111 Ciljevi i zadaci predSkolskog odgoja 1 obrazovanja(¢lan 12. - 13.)
Ovim adredbama regulirani su ciljevi i zadaci predSkolskog odgoja i obrazovanja.

POGLAVLIJE IV.Osnivanje, rad, organizacija i prestanak rada predskolskih ustanova(¢lan 14.
—24.)

Ovim odredbama reguliran je na¢in osnivanja javnih i privatnih predskolskih ustanova,
odnosno pitanje osniva¢a, zatim reguliran je na¢in finansiranja javnih i privatnih predSkolskih

ustanova pri ¢emu je navedeno da za javne ustanove €iji je osniiva¢ Skupstina Unsko-sanskog
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kantona da se iste finansiraju iz BudZeta dok privatne pred$kolske ustanove finansira osnivaé
privatne predSkolske ustanove. Ovim nacrtom zakona je takoder predvideno da grad ili opéina
takoder moZe osnovati predskolsku ustanovu ali da u tom sluéaju grad ili opéina ima obavezu
finasiranja rada ustanove. S ciljem povecanja obuhvata djece predskolske dobi ovim zakonom
je prevideno da se predSkolski odgoj i obrazovanje moZe izvoditi i po modelu javno-
privatnog partnerstva. Medusobni odnos grada/opéine/osnivaca i privatnog partnera ureduju
se posebnim ugovorom o obezbjedivanju programa za djecu predskolskog uzrasta. Iz istog
razloga a s ciljem ukljuivanja veceg broja djece predskolskog uzrasta omoguceno je ovim
nacrtom zakona da Skupstina moZe iskazati javni interes za finasiranje privatne predskolske
ustanove. Dalje, sredstva za osnivanje i rad predSkolskih ustanova osigurava osnivaé u vidu
plaée radnika i drugih naknada (nastavnika, struénih saradnika i drugih radnika), struéno
usavrSavanje i obuku istih. Za javne predskolske ustanove predvideno je i donoSenje kriterija
za finansiranje predSkolskih ustanova na podru¢ju Unsko-sanskog kantona u skladu sa
Pedagoskim standardima i normativima koji ¢e detaljno definirati rad javnih ustanova kojima
je osniva¢ Skupstina Unsko-sanskog kantona. U ovom poglavlju su utvrdeni uvjeti za
osnivanje, osnivacki akti, uvjeti za pofetak rada, statusne promjene i prestanak rada,
organizacione forme, prijem djece i igraonice za djecu kao posebno pitanje koje trenutno nije
regulirano postoje¢im zakonom a u praksi stvara mnogo problema po sigurnost djece
predskolske dobi i predstavlja &esto rizik za njihovo zdravlje i blagostanje. Ovim nacrtom
zakona je ovo pitanje detaljno regulirano te se time omogucava i lak$i nadzor nad radom
igraonica za djecu od strane Kantonalne uprave za inspekcijske poslove Unsko-sanskog
kantona, odnosno inspektora za oblast obrazovanja.

POGLAVLIJE V. Programi predskolskih ustanova(¢lan 25. — 34.)

Ovim poglavljem definirana je zajednicka jezgra odnosno uspostavljanje i primjena
programa odgojno-obrazovnog rada, zatim namjena i sadrZaj programa namijenjenih djeci od
Sest mjeseci do polaska u Skolu, vrste programa i cjeloviti razvojni programi kojima se
utvrduju obim, oblici i metodologija odgojno-razovnog rada s djecom predskolskog uzrasta, te
specijalizirani, interventni, kompenzacioni i rehabilatacioni programi. Rad sa djecom s
teSko¢ama u razvoju odnosno program integracije i inkluzije djece s te§koéama u razvoju sa
jasno definiranim ciljevima i zadacima je sastavni dio ovog programa kao i odredba koja se
odnosi na implementaciju sistema pracenja i procjene djece sa teSko¢ama u razvoju od strane
koordinatora predSkolske ustanove u skladu sa Medunarodnom Kklasifikacijom zdravlja i
invaliditeta. U ovom poglavlju je takoder definiran nacin organiziranja programa produZenog
boravka, program jacanja roditeljskih kompetencija kao i programi za djecu pred polazak u
Skolu a koja nisu obuhvacena nekim oblikom predskolskog odgoja i obrazovanja. Nacrtom
ovog zakon predvideno je da sva djeca u godini pred polazak u $kolu moraju provesti
najmanje 300 sati §to je znadajno pobolj$anje u odnosu na postojeéi broj sati koji iznosi 150
sati.
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POGLAVLIJE VI. Primjena pedagoskih standarda i normativa(¢lan 35. — 38.)

Ovim poglavljem definirano je donoSenje pedagoSkih standarda i normativa za
predskolski odgoj i obrazovanje kojima se osigurava dosljedna i efikasna primjena zajednicke
jezgre u svim predskolskim ustanovama, zatim osiguranje primjene i sadrZaja po izboru kao i
programi rada i izvje$taji o radu. U ¢&lanu 37. je detaljno obradeno pitanje nadzora i kontrole
standarda 1 normativa, odnosno vrste nadzora kako bi sc¢ osiguralo da sve predskolske
ustanove rade u skladu sa zakonskim propisima $to je u nacrtu ovog zakona znacajno
unaprijedeno u odnosu na postojec¢i zakon koji je u primjeni.

POGLAVLIE VII. Odgajatelji, struéni saradnici i saradnici(¢lan 39. —45.)

Ovim poglavljem definirano je pitanje rada odgajatelja i struénih saradnika te stru¢na
sprema istih za provodenje aktivnosti od Sest mjeseci do Seste godine Zivota djece predskolske
dobi. Takoder su definirani opéi uvjeti za zaposljavanje, nacin zaposljavanja, regulirano je
pitanje postupanja sa uposlenicima za ¢ijim radom je djelimi¢no ili u potpunosti prestala
potreba, privremeni naéin angaZiranja zaposlenika, ljekarski pregled i upucivanje zaposlenika
na ocjenu radne sposobnosti, radno vrijeme i raspored radnog vremena.

POGLAVLIJE VIII. Stru¢ni standardi(¢lan 46. — 52.)

Ovim poglavljem reguliran je profil struénjaka/struénjakinja, pomocnici u
nastavi/asistenti odnosno asistentice za rad sa djecom s teskoéama u razvoju, polaganje
struénog ispita, ocjenjivanje i napredovanje zaposlenika/zaposlenica, stu¢ni organi, strué¢no
vijece, ljekarski pregledi, te rad stru¢nih aktiva.

POGLAVLIE IX. Organi upravljanja i rukovodenja predskolskim ustanovama (¢lan 53.-63.)

Ovim poglavljem regulirana su sva pitanja koja se ti¢u upravnog odbora, poslovi rada
upravnog odbora koji je odgovoran za utvrdivanje i provodenje politike pred3kolske ustanove,
generalno upravljanje ustanovom i efikasno koriStenje kadrovskih i materijalnih resursa.
Obradeno je i pitanje imenovanja i razrjeSenja direktora/direktorice predskolske ustanove,
imenovanje vriioca duZnosti kao i poslovi rada direktora/direktorice, prestanak duZnosti
direktora/direktorice i njegovo/njeno razrjeSenje prije isteka roka na koji je imenovan/a kao i
pitanje suspenzije. Takoder, definiran je i rad sekretara predSkolske ustanovel vije¢a roditelja.

POGLAVLIE X.Opéi akti predskolske ustanove (¢lan 64.-65.)

Ovim poglavljem regulirani su akti kao $to su pravila predskolske ustanove koja
donosi upravni odbor uz saglasnost osnivaca kao osnovni op¢i akt ustanove.
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POGLAVLIJE XI. Evidencija i dokumentacija (¢lan 66.-67.)
Ovim poglavljem definirana je obaveza vodenja evidencije i dokumentacije.
POGLAVLIJE XII. Finansiranje (¢lan 68. - 73.)

Ovim poglavljem definirane su obaveze osnivaca koje se odnose na finasiranje. Ovim
nacrtom zakona je predvideno da javne predskolske ustanove postaju budZetski korisnici.Ovo
rjeSenje predvideno nacrtom ovog zakona je posebno vazno jer se veé plate i topli obrok
uposlenih u javnim predskolskim ustanovama finansiraju iz budZeta dok se ostali prihodi
predskolskih ustanova kao $to su prihodi od uplate roditelja uplac¢uju na ra¢un javnih ustanova
1 njima ustanove samostalno raspolazu. Zbog ovakvog nadina organiziranja, postoje
neujednacenosti po pitanju ishrane djece u predSkolskim ustanovama, neadekvatne primjene
zakona o javnim nabavkama kada je u pitanju nabavka energenata, i drugih roba i usluga te
postoji takoder potroSnja prihoda vrtica za pitanja koja se €esto ne odnose na poboljsanje
kvaliteta rada predSkolskih ustanova ve¢ predstavlja neracionalnu i neopravdanu potrosnju.
Nacrtom ovog zakona, preuzimanjem predSkolskih ustanova kao budzetskih korisnika u
potpunosti se uspostavlja kontrola nad radom javnih predskolskih ustanova kako bi se
sistemski i planirano radilo na razvoju i pobolj$anju kvaliteta njihovog rada. Takoder, ovim
nacrtom zakona je omogucéeno da predSkolske ustanove mogu za odredene programe koji se
ne odnose na obavezni predskolski odgoj, finansirati i podrzavati iz drugih izvora, utvrden je
nacéin participacije korisnika usluga za realizaciju specijalnih programa i tro3kova ishrane,
utvrdene su obaveze Minstartsva obrazovanja, nauke, kulture i sporta Unsko-sanskog kantona
kao i obaveze Ministarstva zdravsta, rada i socijane politike i zdravstvena zastita.

POGLAVLIJE XIII. Zastita prava(¢lan 74. — 75.)

U ovom poglavlju definirano je pitanje prijave zbog krSenja zakona i pokretanje
disciplinskog postupka.

POGLAVLIJE XIV. Kaznene odredbe (¢lan 76.—79.)

Ovim poglavljem regulirane su kazne za teze i lakse prekrsaje predSkolske ustanove, te
kazne za roditelje i odgajatelje.

POGLAVLIE XV. Prijelazne i zavrsne odredbe (¢lan 80. — 87.)

U ovom poglavlju propisane su obaveze Vlade i Ministarstva da u propisanim
rokovima donesu podzakonske akte, prelazak na obavezno predskolsko obrazovanje u godini
pred polazak u Skolu, prijelazni period za uspostavljanje struénih standarda, primjena opéih
propisa i uskladivanje akata i organizacije, finansiranje djelatnosti pred$kolskog odgoja i
obrazovanja u prijelaznom periodu i stupanje na snagu zakona.
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VI. NACIN IZVRSENJA PROPISA

Za provodenje ovog Zakona potrebno je donijeti odredena podzakonska akta, a za koje
je nadleZzno ovo Ministarstvo.

VII. OPIS KONSULTACIJA VODENIH U PROCESU IZRADE PROPISA

Prilikom izrade Nacrta ovog Zakona isti je raden uz konsultacije sa radnom grupom
koja je imenovana RjeSenjem Ministarstva obrazovanja, nauke, kulture i sporta, broj: 10-02-
14501-2/24(predstavnici SSOOIO USK za predskolski odgoj i obrazovanje, predstavnici
privatnih predSkolskih ustanova, predstavnici javnih predskolskih ustanova, predstavnici
ispred Skupstine Unsko-sanskog kantona, predstavnik Kantonalne uprave za inspekcijske
poslove i predstavnik ispred JU Pedagoski zavod USK, predstavnik ispred stru¢nog tima za
izradu kurikuluma za rani rast i razvoj i predstavnici ispred nadleznog Ministarstva).

Nadalje, Nacrt Zakona je dostavljen Sindikatu predskolskog i osnovnog odgoja i
obrazovanja Unsko-sanskog kantona. Sindikat predskolskog odgoja i obrazovanja o¢&itovali
su se aktom broj:1-HZ-33/25 od 14.03.2025. godine. U svom aktu su naveli sljedeée
primjedbe na predloZeni tekst Zakona:

- U ¢lanu 23. stav (1)- Da se prijem djece vrsi od septembra do decembra, a ne tokom cijele
godine (prijedlog nije uvaZen jer se tokom cijele godine mogu desiti ispisi/upisi djece iz
predskolske ustanove (zbog preseljenja korisnika usluga, odabira druge predskolske
ustanove i sl.). Mjesta u odgojnim grupama koja su ostala slobodna ustanova rjeSava na
nacin da se izvrsi prijem sljedeceg djeteta/djece sa liste ¢ekanja, a samim time se i lista
¢ekanja korisnika usluga smanjuje.

- U ¢lanu 35. stav (3) — dodati uz konsultacije sa reprezentativnim sindikatom (prijedlog je
uvazen).

- U élanu 55. stav (3) — prijedlog da za “direktora predsSkolske ustanove moze biti
imenovano lice koje pored op¢ih uvjeta u pogledu stru¢ne spreme ima VII stepen stru¢ne
spreme, odnosno I, IT ili IIl stepen ciklusa bolonjskog visokoobrazovnog procesa ili
ekvivalent, ispunjava uvjete iz oblasti predSkolskog odgoja, pedagogije, specijalne
pedagogije ili psihologije i ima najmanje 5 godina radnog iskustva - (uvaZen, ali je dodan
1 “V1 stepen strucne spreme” i "i drustvenih nauka”).

- U ¢lanu 53. stav (4) — trebao bi glasiti “Clanove Upravnog odbora iz reda struénih radnika
biraju svi uposlenici predskolske ustanove - uvazen.

PPN T
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- U ¢lanu 59. stav (3) pod c) — rije€ $kola mijenja se u predskolske ustanove — uvazen.

- U ¢lanu 62. stav (2) definisati da li se stru¢ni ispit podrazumijeva za novoprimljene
sekretare ili 1 za ve¢ uposlene koji imaju viSe godina staZza — ovo Ce se definisati
Pravilnikom.

- U ¢&lanu 73. pod b) dodati i odgajatelj — Clan 73. pod b) (Zdravstvena zastita ) odnosi se
na obaveze Ministarstva zdravstva i socijalne politike, koji osigurava profesionalno
usavrsavanje zdravstvenih radnika/radnica i specijalnih pedagoga/pedagoginja - misli se
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na profesionalno (u struci) usavrSavanje zdravstvenih radnika u ustanovi i specijalnih
pedagoga.

- U clanu 80. stav (2) pod a) dopuniti rije¢ima uz saglasnost reprezentativnog sindikata —.
Clanom 35. stav (3) novog Zakona o predskolskom odgoju i obrazovanju stoji da
“Pedagoske standarde i normative donosi Viada Unsko-sanskog kantona na prijediog
Ministarstva obrazovanja, nauke, kulture i sporta Unsko-sanskog kantona uz konsultacije
sa reprezentativnim sindikatom” — propisano kroz ¢lan 35.

- U ¢lanu 83. - brisati postojeéi tekst, a predlazemo novi tekst ,,odgajatelji koji su na dan
stupanja na snagu ovog Zakona zate€eni na radnom mjestu odgajatelja sa viSom stru¢nom
spremom (VI) i ispunjavali uslove u pogledu struéne spreme mogu i dalje obavljati
odgojno-obrazovni rad i imaju ista prava i obaveze iz radnog odnosa“ —ovaj prijedlog
djelimi¢no uvaZen na sljede¢i nacin: ,,Odgajatelji koji na dan stupanja na snagu ovog
Zakona imaju viSe od 20 godina staZa sa viSom ili srednjom $kolskom spremom mogu
ostati u odgojno-obrazovnom procesu do odlaska u penziju. Odgajatelji koji na dan
stupanja na snagu ovog Zakona imaju manje od 20 godina staZa sa viSom ili srednjom
Skolskom spremom mogu nastaviti rad u odgojno-obrazovnom procesu, uz obavezu da u
roku od 5 godina od dana stupanja na snagu ovog Zakona zavrSe studij za sticanje
odgovarajuce visoke struéne spreme*.

Takoder nacrt ovog zakona je dostavljen Ministarstvu zdravstva, radai socijalne

politike na ocitovanje o poglavlju XII.

VIIL. PROCJENA EKONOMSKE OPRAVDANOSTI DONOSENJA PROPISA

Provodenje predmetnog nacrta Zakona djelimi¢no zahtijeva dodatne finansijske
troSkove. Naime, iz grant sredstava za finansiranje plata i naknade za topli obrok za
uposlenike predskolskih ustanova veé se iz budZeta finansiraju ti troskovi. Usvajanje ovog
nacrta zakona ¢e uvesti kontrolu nad ostalim prihodima koje javne predSkolske ustanove sti¢u
kroz uplate roditelja ¢ime ¢e se uvesti nadzor nad potro$njom takvih i drugih prihoda te
kvalitetnija osnova za organiziranje rada javnih predskolskih ustanova naroCito kada je u
pitanju kvalitet i ujednaavanje pruzanja usluga kao S§to su isharana djece, nabavka
energenata, roba 1 usluga u skladu sa zakonom o javnim nabavkama, te prosirenje kapaciteta
obuhvata djece predskolske dobi.

IX. OBRAZLOZENJE FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE
PROPISA I FINANSIJSKE EFEKTE PROPISA

Finansijska sredstva za provodenje ovog Zakona osigurana su i osiguravaju se u
BudZetu Unsko-sanskog kantona, te kroz uplate roditelja za boravak djece u javnim
predskolskim ustanovama.

Prethodno navedeno ¢e unaprijediti sistem predSkolskog odgoja i obrazovanja, te
unaprijediti obuhvat djece predSkolske dobi kao i osigurati transparentan i reguliran rad javnih
predskolskih ustanova. Ovaj nacrt Zakona o pred$kolskom odgoju i obrazovanju ¢e omoguéiti

BOSNIA AND HERZEGOVINA
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bolju dostupnost istog svoj djeci pred polazak u §kolu u minimalnom trajanju od 300 sati ¢ime
¢e se ovaj broj sati izjednaciti sa zakonskom obavezom koja je prisutna u Evropskoj uniji, te
¢e se takoder putem uvodenja digitalizacije i aplikacije e-vrti¢ omoguditi laksi i transparentan
nacin upisa djece u predikolske ustanove jer to trenutno reguliSu same predskolske ustanove i
nadlezno Ministarstvo ¢esto ima prijave roditelja da se ne postuje lista ¢ekanja te da postoje
odredene zloupotrebe od strane ustanova prilikom prijema djece u predskolske ustanove.
Nacrtom ovog zakona mnoga pitanja koja u praksi ¢esto stvaraju teSkoce u funkcioniranju
ustanova, te nemoguénost istih da rade na proSirenju svojih kapaciteta kao i niska stopa
obuhvata djece predskolske dobi, velike liste ¢ekanja, razlog su zbog kojeg je ovaj nacrt
zakona ponudio viSestruka rjeSenja koja imaju za cilj unaprjedenje sistema prodskolskog
odgoja i obrazovanja na podru¢ju Unsko-sanskog kantona.
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MINISTARSTVO OBRAZOVANJA, NAUKE KULTURE I SPORTA
PREDMET: Misljenje na nacrt Zakona o predskolskom odgoju i obrazovanju, dostavlja se;-

Na osnovu ¢lana 4. Uredbe o Uredu za zakonodavstvo Vlade Unsko-sanskog kantona
(“*Sluzbeni glasnik Unsko-sanskog kantona”, broj: 9/11, 22/11 1 7/18), Ured za zakonodavstvo
Vlade Unsko-sanskog kantona daje sljedece

MISLIJENJE
na nacrt Zakona o predskolskom odgoju i obrazovanju

Pravni osnov za donoSenje Zakona o predskolskom odgoju i obrazovanju (u daljnjem
tekstu: nacrt Zakona), sadrzan je u odredbi ¢lana 2. ta¢ka b) Poglavlje I'V. i ¢lana 11. tatka b)
Odjeljak A Poglavlje V. Ustava Unsko-Sanskog kantona ("Sluzbeni glasnik Unsko-sanskog
kantona", broj: 1/04 - pre¢is¢en tekst i 11/04), a u vezi sa ¢lanom 3. i &lanom 35. Okvirnog
zakona o pred$kolskom odgoju i obrazovanju u Bosni i Hercegovini ("Sluzbeni glasnik Bosne
1 Hercegovine" broj: 88/07).

Nakon analize dostavljenog teksta nacrta Zakona, Ured za zakonodavstvo Vlade Unsko-
sanskog kantona, shodno obavezi primjene Pravila i postupaka za izradu zakona i drugih
propisa Federacije Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine”,
broj: 71/14) — (u daljnjem tekstu: Pravila) pri izradi propisa, sugeriSe slijedece:

- cjelokupni tekst nacrta Zakona gramaticki urediti primjenom odredbi ¢lana 43.-46.
Pravila;

- formulacije naziva poglavlja u nacrtu Zakona terminoloski uskladiti sa odredbom &lana
27. stav (2) Pravila, tako da se ispred rimskog broja navede tekst "POGLAVLIJE"
velikim slovima abecede;

- poglavlje X. 1 XI. nacrta Zakona ne mogu imati manje od dva ¢lana, tako da je potrebno
unutradnju strukturu propisa uskladiti sa odredbom ¢lana 25. stav (2) Pravila;

- u cijelom tekstu nacrta Zakona potrebno je rije¢i upotrebljavati samo u jednom rodu
(muSkom, Zenskom ili srednjem). pri ¢emu terminologija podrazumijeva svaki rod, pa
preporuc¢ujemo da se odredba takvog sadrzaja pozicionira u osnovnim odredbama
nacrta Zakona, u skladu sa ¢lanom 45. Pravila, a ¢ime se u tekstu nacrta Zakona
eliminide alternativna rodna upotreba rije¢i i izraza (direktor/direktorica, ¢lan/¢lanica,
psiholog/psihologinja 1 sli¢no);

adresa: Alije Derzeleza 6. Biha¢ 77000, telefon; 037 227 796, fax: 037 227 803. web: www. vladausk.ba.
e-mail: ured.zakonodavstvo@wiviadausk.ba
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u cijelom tekstu nacrta Zakona potrebno je koristiti dosljednu terminologiju na nacin
da ako se jednom u propisu upotrijebiti izraz npr. "zaposlenik” onda se taj izraz
upotrebljava kroz cijeli tekst propisa:

skracenice (ministar. budzet. Vlada, Skupstina, Budzet Kantona. Ministarstvo.
Komisija...) definirati primjenom ¢lana 42. Pravila;

u tekstu ¢lana 3., 6., 8. stav (1), 13. stav (1), 19. stav (1), 19. stav (10). 53. stav (3) 1 55.
stav (1). 59. stav (1) tacka f). ¢lana 73. stav (1) tacka u), ¢lana 78. stav (1) 1 ¢lana 82.
stav (2) nacrta Zakona. upucivanje na drugi propis izvrsiti zatvorenim pozivanjem na
nacin da se, pored naziva propisa, u zagradi pod navodnicima navede naziv, broj i
godina sluzbenog glasila u kojem je objavljen propis na kojeg se poziva kao 1 sve
njegove izmjene, primjenom ¢lana 40. stav (2) tacka a) Pravila;

odredba ¢lana 2. stav (2) nacrta Zakona je nepotrebna s obzirom da je istovjetna sa
formulacijom iz ¢lana 4. stav (7) nacrta Zakona;

definicija iz ¢lana 4. stav (1) nacrta Zakona je formulisana nejasno i nepotpuno,
cijenedi ¢lan 9. Pravila;

definicija pojma "Standardi i normativi" iz ¢lana 4. stav (2) nacrta Zakona ne koristi se
pod istovjetnim izrazom u daljnjem tekstu nacrta Zakona;

u ¢lanu 4. stav (15) nacrta Zakona precizirati posebni akt u skladu sa ¢lanom 34. Pravila;
u ¢lanu 5. 1 6. nacrta Zakona umjesto rije¢i "obrazovanje" u odgovarajucem padezu
koristi izraz "predSkolski odgoj i obrazovanje";

u unutras$njoj strukturi ¢lana 7. nacrta Zakona nedostaje tekst sa kojim odredba po&inje
nabrajanje principa, pri ¢emu sugeriSemo, da se u c¢jelokupnom tekstu ¢lana 7. nacrta
Zakona shodno ¢lanu 34. Pravila, precizno definiraju svi principi koriste¢i jednostavne
rije¢i 1 terminologiju u skladu sa pravnim i jezi¢kim standardima, koristeéi jasan i
razumljiv stil pisanja kojim se osigurava precizno izraZavanje namjera donosioca
propisa;

u ¢lanu 8. stav (1) nacrta Zakona kod navodenja propisa nedostaje Ustav Federacije
Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine" broj: 1/94,
13/97, 16/02, 22/02, 52/02, 60/02, 18/03. 63/03. 9/04, 32/07, 20/04, 33/04, 71/05 ,
72/05, 88/08, 79/22, 80/22131/23);

u ¢lanu 12. nacrta Zakona oznacavanje tataka izvr$iti malim slovima abecede sa
zatvorenom zagradom abecednim redoslijedom, primjenom ¢lana 32. stav (2) Pravila;
redoslijed stavova u ¢lanu 13, nacrta Zakona izvi$iti deduktivnom metodom, na nacin

da stav (2) postane stav (1), a da se stav (1) pozicionira u stav (3) ovog ¢lana;

u ¢lanu 13. stav (1) nacrta Zakona predlazemo da se u tekstu stava (1) iza rijeci
"principima” dodaju rije¢i "standardima i normativima" istovjetno kao u stavu (3) istog
Clana;

u cijelom tekstu Poglavlja [V. nacrta Zakona razmotrite mogucénost da se preciznije
razgrani¢i naéin osnivanja, rad, organizacija i prestanak rada privatne od javne
predskolske ustanove. kao i odredbe o javno-privatnom partnerstvu, te da je isto jasno
11 nedvosmisleno navedeno u propisu;

u ¢lanu 14. stav (3) nacrta Zakona nejasno je da li predskolska ustanova €iji osnivac je
jedinica lokalne samouprave prema Zakonu javna ili privatna predskolska ustanova, $to
je potrebno jasno propisati, s obzirom na izri¢itu odredbu stava (1) istog ¢lana:
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u Clanu 14, stav (4), stav (7) i stav (9) nacrta Zakona, kod predskolske ustanove po
modelu javno-privatnog partnerstva predlazemo da se propiSe primjena Zakona o
javno-privatnom partnerstvu ("Sluzbeni glasnik Unsko-sanskog kantona", broj: 15/20);
odredba ¢lana 14. stav (5) nacrta Zakona je nejasna i ne predstavlja logi¢ku cjelinu u
skladu sa ¢lanom 29. stav (1) Pravila;

u Clanu 16. stav (1) nacrta Zakona odredba tacke e) po svom sadrZaju ne spada u uvjete
za osnivanje predskolske ustanove, pa je tu odredbu potrebno dodati stavom definirati
kao izuzetak od pravila utvrdenog stavom (1);

u Clanu 16. stav (2) i ¢lanu 33. stav (4) nacrta Zakona nije preciziran naziv
podzakonskog akta, pa je navedene odredbe potrebno uskladiti sa ¢lanom 66. stav (2)
Zakona o organizaciji organa uprave u Federaciji Bosne i Hecegovine ("Sluzbene
novine Federacije Bosne i Hercegovine", broj: 35/05);

u ¢lanu 16. stav (2)-(9) nacrta Zakona razraduje se naéin i postupak utvrdivanja uvjeta
za osnivanje predskolske ustanove i uvjeta koje ustanova mora ispunjavati za obavljanje
djelatnosti predskolskog obrazovanja. Ove odredbe je potrebno jasno i nedvosmisleno
razgraniCiti kako u pogledu sastava i ovlaStenja komisije koja utvrduje postojanje
propisanth uvjeta tako i u pogledu jasnih procedura i rokova;

u ¢lanu 16. stav (4) nije precizno odreden rok za dono3enje rjeSenja obzirom da nije
Jjasno odreden pocetak trajanja propisanog roka;

u clanu 17. nacrta Zakona kod propisivanja obaveznog sadrZaja osnivalkog akta
predskolskih ustanova preporu¢ujemo da se jasno i nedvosmisleno razgraniéi sadrzaj
osnivackih akata javnih i osnivackih akata privatnih predskolskih ustanova zbog lakse
primjene u praksi;

u ¢lanu 17. stav (1) tacka h) nacrta Zakona je u koliziji sa odredbom ¢lana 55. stav (1)
nacrta Zakona;

u clanu 18. stav (1), (2) i (4) i ¢lanu 23. stav (7), (9), (10) i (12) navodenje odredbi istog
propisa izvrsiti primjenom ¢lana 41. stav (1) tatka b) Pravila;

u ¢lanu 18. nacrta Zakona koristiti zakonsku terminologiju u skladu sa Zakonom o
registraciji poslovnih subjekata ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 27/05, 68/05,
43/09, 63/14, 32/191 85/21);

u Clanu 18. stav (5), ¢lanu 37. stav (3) i ¢lanu 73. stav (1) nacrta Zakona preporutujemo
da se kod oznadavanja tacaka unutar stava izbjegava koristenje stranih slova i da se
koristi terminologija u skladu sa pravnim i jezi¢kim standardima i definicijama shodno
¢lanu 35. Pravila;

formulaciju iz odredbe ¢lana 19. stav (9) izraz "treba osigurati" predlazemo da se
zamijeni izrazom: "osnivaé osigurava";

u €lanu 19. stav (10) i stav (11) pojedina¢no ne ¢ine logi¢ku i smisaonu cjelinu niti je

iz pojedinacnog teksta tih odredbi vidljiva namjera donosioca propisa;

naziv ¢lana 20. je nepotpun, pa stoga predlaZemo da se u naziv dodaju rijeéi:
"predskolskog odgoja i obrazovanja';

u Clanu 20. nacrta Zakona potrebno je jasno i nedvosmisleno definirati pojam
"kurikulum” i taj pojam u tom zna¢enju koristiti u cijelom tekstu propisa;

odredba ¢lana 20. stav (5) nacrta Zakona ne pripada u predmet regulisanja u skladu sa
¢lanom 1. nacrta Zakona;
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odredba ¢lana 21. stav (5) nacrta Zakona je u koliziji sa odredbom ¢lana 15. stav (3)
istog;

¢lan 22, stav (2) nacrta Zakona kod prijave za prijem u predSkolsku ustanovu
nedovoljno je i nejasno razradena paralelna primjena online platforme e-vrti¢. ako se
uzme u obzir da je prijava propisana pravilnikom iz ¢lana 22. stav (1) nacrta Zakona;
u Clanu 23. koriStenje izraza "obrtni¢ko drustvo" i izraza "samostalni poduzetnik” nije
u skladu sa pravnim sistemom pa je potrebno koritenje tih pojmova uskladiti sa
Zakonom o privrednim drustvima Federacije Bosne 1 Hercegovine ("Sluzbene novine
Federacije Bosne i Hercegovine", br. 81/15 i 75/21) 1 Zakonom o obrtu i srodnim
djelatnostima ("Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine". broj: 75/21);

u ¢lanu 23. stav (1) nacrta Zakona nejasna je definicija "drugih zainteresovanih
korisnika" §to je potrebno odrediti preciznije;

u &lanu 25. stav (2) nacrta Zakona nije jasno zasto se propisuje prethodna saglasnost
ministarstva na akt (program) kojeg to isto ministarstvo donosi primjenom ¢lana 26.
stav (2) nacrta Zakona;

u ¢lanu 26. stav (2) nacrta Zakona potrebno je koristiti puni naziv institucije ¢ija
saradnja je propisana u kreiranju programa iz stava (1) tacka b) i d) nacrta Zakona u
skladu sa ¢lanom 9. Pravila;

u ¢lanu 29. 37. 1 58. nacrta Zakona oznatavanje stavova izvrSiti aritmetiCkim
redoslijedom u skladu sa ¢lanom 31. Pravila;

u ¢lanu 30. nedostaje definicija Programa integracije i inkluzije djece sa teSko¢ama u
razvoju u redovne odgojne grupe kao novog instituta, nakon ¢ega se u daljnjoj razradi
propisuju ciljevi i zadaci konkretnog Programa;

u ¢lanu 32. tacka c) nacrta Zakona unutra$nju podjelu tacke izvrsiti primjenom ¢lana
33. stav (1) Pravila s obzirom da se tatka moZe dijeliti na dvije ili vise alineja;

u ¢lanu 37. stav (6) nacrta Zakona rije¢i "iz ¢lana 37." potrebno je zamijeniti rijec¢ima
"iz stava (5) ovog ¢lana";

u ¢lanu 40. i ¢lanu 42. nacrta Zakona potrebno je koristiti zakonske formulacije i
institute koji proizilaze iz Zakona o radu ("Sluzbene novine Federacije Bosne i
Hercegovine", broj: 26/16. 89/18, 23/20, 49/21, 103/21, 44/22 1 39/24),

definicija iz ¢lana 42. taka c) nacrta Zakona je kontradiktorna ebzirom da struéni
saradnik ili odgajatelj ne moze postojati ukoliko nema propisane kvalifikacije;
razmotriti odredbu ¢lana 43. stav (2) nacrta Zakona obzirom da je ista regulisana
¢lanom 39. stav (1) nacrta Zakona;

na kraju teksta ¢lana 43. stav (6) umjesto tac¢ke staviti interpunkcijski znak zarez i dodati
tekst: "a moze se osporavati pred nadleznim sudom”;

u Poglavlju IX. nacrta Zakona nedostaju odredbe o Nadzornom odboru kao obaveznom
organu propisanom Zakonom o ustanovama ("Sluzbeni list R BiH", broj: 2/921 13/94);
u ¢lanu 54. stav (2) potrebno je dodati i tacku sa tekstom: "Donosi Poslovnik o radu
Upravnog odbora";

u ¢lanu 58. stav (1) tatka e) dodatno razmotriti ovu odredbu kao razlog za prestanak
duZnosti direktora;

u ¢lanu 59, stav (1) tatka d) nacrta Zakona je nejasna i ne ¢ini logi¢ku cjelinu sa stavom
(49) tatka b) i ¢) s obzirom da nije naveden ¢lan koji sadrzi ove odredbe;
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- uclanu 59. stav (1) tacka k) nacrta Zakona nije definirano o kojem pravilniku se radi;

- u ¢lanu 60. stav (2) dodatno preispitati primjenu Kolektivnog ugovora za djelatnost
osnovnog obrazovanja prilikom suspenzije direktora;

= ulanu 63. stav (2) nacrta Zakona nabrajanje sadrzaja Pravila predskolske ustanove,
umjesto alinejama, potrebno je oznaditi malim slovima abecede po redoslijedu sa
zatvorenom zagradom, shodno ¢lanu 32. stav (2) Pravila;

- uclanu 65. nacrta Zakona nije razraden status i finansiranje predskolskih ustanova ¢&iji
osniva¢ je jedinica lokalne samouprave (opcine i gradovi), kao ni status i finansiranje
ustanova predskolskog odgoja i obrazovanja osnovanih po modelu javno-privatnog
partnerstva;

- naziv ¢lana 69. uskladiti sa Zakonom o organizaciji i nadloZnestima kantonalnih organa
uprave i upravnih organizacija;

- ¢lan 72. stav (1) koji regulira disciplinski postupak za povrede Zakona mora izri¢ito
sadrzavati obiljeZja povrede Zakona povodom kojih se moZe pokrenuti disciplinski
postupak i moraju biti izri¢ito propisane disciplinske mjere i disciplinske kazne za
povrede Zakona;

- definicije prekr$aja iz poglavlja XIV. nacrta Zakona uskladiti sa Zakonom o
prekr3ajima Federacije Bosne i Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije Bosne i
Hercegovine”, broj: 63/14, 41/22, 68/22 1 19/25) posto ne postoje laksi i teZi prekriaji;

- ¢lan 73. stav (1) tacka j) nacrta obiljeZje prekriaja vezano za "listu ¢ekanja" nema
uporiste u ¢lanu 22. nacrta Zakona,

- uf¢lanu 73. tacka cc) predstavlja poseban stav unutar tog &lana i tako je treba i oznaditi;

- Clanom 77. nacrta Zakona nisu obuhvaceni svi podzakonski akti predvideni nacrtom
Zakona niti su pravilno odredeni donosioci pojedinih podzakonskih akata (npr.
Pedagoske standarde donosi Vlada a ne ministarstvo);

- u¢lanu 78. stav (2) nacrta Zakona preispitati tekst: "za 2025. godinu";

- u¢lanu 82. stav (1) nacrta Zakona potrebno je navesti sve propise koji prestaju vaziti
(ukljuéujuéi i podzakonske propise po dosadadnjem Zakonu), primjenom ¢&lana 20.
Pravila;

Ured za zakonodavstvo Vlade Unsko-sanskog kantona predlaZe obradivaéu da nakon
razmatranja sugestija iz ovog Misljenja nacrt Zakona uputi u daljnji postupak.
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kulture i sporta

- ovdje —

PREDMET: Misljenje, dostavlja se.-
Veza: Va$ akt broj: 10-02-4229-1/25 od 13.03.2025.godine

Na osnovu ¢lana 16. Poslovnika o radu Vlade Unsko-sanskog kantona (..Sluzbeni
glasnik Unsko-sanskog kantona,” broj: 21/21), o dostavljenom Nacrtu Zakona o predskolskom
odgoju 1 obrazovanju, Ministarstvo pravosuda i uprave daje sljedece :

MISLIENJE

Nacrt Zakona o pred$kolskom odgoju i obrazovanju s obzirom na sadrzaj istog
koji se odnosi na odredbe o sankcijama i odredbe o ostvarivanju ljudskih prava i sloboda, u
skladu je s propisima iz ¢lana 16. stav (1) alineja 2. Poslovnika o radu Vlade Unsko-sanskog
kantona.

Ovo misljenje ne odnosi se na sadrzaj Nacrta zakona u pogledu njegove
uskladenosti s propisima o organizaciji pravosuda i organizaciji organa uprave i upravnih
organizacija. s obzirom da se istim sadrzajno ne ureduje ova materija.

Dostaviti:
Naslovu
- ala

Adresa: Alije Berzeleza 6,Bihac 77000, telefon: 037/361-027, fax: 037 227 782 web: www.vladausk.ba,
e-mail: pravda@vladausk.ba






BosNa 1 HERCEGOVINA

FEDERACIJA BOSNE 1 HERCEGOVINE

UNSKO-BANSKI KANTON
MINISTARSTVO FINANSIJA

BosNIA AND HERZEGOVINA
FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
THE UNA-SANA CANTON

MINISTRY OF FINANCE

Broj: 04 - 11 - 15104 - .7 /25
Bihaé, 17.12.2025. godine

MINISTARSTVO OBRAZOVANIJA,
NAUKE, KULTURE I SPORTA USK-a

PREDMET: Misljenje o fiskalnoj procjeni, dostavlja se;
Veza, Vas akt broj: 10-11-15104-1/25 od 12.12.2025. godine

Shodno €lanu 16. Stav 1. Alineja 3. Poslovnika o radu Vlade Unsko-sanskog kantona
(“SluZbeni glasnik Unsko-sanskog kantona” broj: 21/21 ), Ministarstvo finansija je u obavezi
dati mis$ljenje na nacrt i prljedlog drugog propisa, odnosno drugog opceg akta, ako njegovo
provodenje zahtjeva osiguranje finansijskih sredstava potrebnih za izvr§enje propisa.

Dalje, po odredbi ¢lana 1.12. Pravilnika o proceduri za izradu izjave o fiskalnoj procjeni
zakona, drugih propisa i akata planiranja na budZet (“SluZbene novine FBiH ” 34/16 i 15/18),
obradiva¢ propisa i akata planiranja izraduje izjavu o fiskalnoj procjeni prilikom izrade tih
propisai akata koje Vlada Federacije Bosne i Hercegovine, odnosno vlada kantona utvrduje,
donosi, odnosno na koje daje saglasnost, te propisa i akata planiranja koje Vlada predlaZe
Parlamentu Federacije Bosne i Hercegovine, odnosno Skup3tini kantona.

U skladu sa naprijed citiranim Pravilnikom, Ministarstvo finansija razmatra i daje svoje
misljenje o fiskalnoj procjeni propisa ili akata planiranja, te dostavlja misljenje obradivadu
propisa u roku koji je utvrden Poslovnikom o radu Vlade.Sljedom gore navedenog dajemo
sljedece: Misljenje
Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta Unsko-sanskog kantona, je svojim aktom broj
1 datum gornji, dostavilo Nacrt Zakona o predskolskom odgoju i obrazovanju, te Obrazac izjava
o fiskalnoj procjeni (potpisan i ovjeren od strane odgovorne osobe, te : Obrazac IFP-DA).
Obradivad je u obrazlozenju obrasca naveo:” PrlmJena Zakona o predskolskom ‘odgoju i
obrazovanju podinje te¢i naredne 2026. godine te iz tog razloga u tekuéoj godini neée biti
potrebno osigurati dodatna sredstva, dok za n+1 ( 2026. ) in+2 ( 2027. ) godine bide ée
planirana u skladu sa ogranidenjima Dokumenta okvirnog budZeta za period 2026.-2028.
godine, kao prioritet u skladu sa Zakonom o izvrSenju budZeta Unsko-sanskog kantona.
Slijedom gore navedenog, Ministarstvo finasija smatra da je obradiva¢ akta postupio u skladu
sa €lanom 7. Pravilnika u pogledu fiskalne procjene uz napomenu da obradiva¢ akta - svaki
budZetski korisnik treba da se pridrZava gornje granice rashoda odobrene za svakog budZetskog
korisnika, te raspoloZivim operativnim sredstvima za fiskalnu i naredne dvije godine, a u
okvirima fiskalnih kapaciteta u BudZetu Unsko-sanskog kantona.

—

S %
S poStovanjes
Obradivat alﬁta 7 7
Zlatay/Ziri¢, qaf‘&c / S -
Dostavlieno: / //
Naslovu

2. Minist finansija”
3. ah







7 SAMOSTALNI SINDIKAT OSNOVNOG OBRAZOVANJA 1 ODGOJA
';»B.u/ FEDERACIJE BOSNE I HERCEGOVINE-KANTONALNI ODBOR USK-a

Tel/fax ++387 37 223-661 ul.Krupska 26 , Biha¢
e-mail: ssooio.kousk@yahoo.com www.ssooiousk.org

Broj: 01-HZ-33 /25
Biha¢, 14. 03. 2025. god.

MINISTARSTVb OBRAZOVANJA, NAUKE,
KULTURE | SPORTA USK

RADNA GRUPA ZA IZRADU ZAKONA O
PREDSKOLSKOM OBRAZOVANJU [ ODGOJU
nir Azre Suli¢

Predmet: Primjedbe na Nacrt Zakona o predskolskom odgoju i obrazovaniju.
Postovani,

Clanovi Radne grupe imenovani ispred sindikata predskolskog i osnovnog

obrazovanja i odgoja USK, zahtijevaju odrzavanje jo$ jednog radnog sastanka koji je i
« tako bio predviden krajem februara, a nije odrzan.

U predlozenom Nacrtu doslo je do velikog broja izmjena koje nije razmatrala

Radna grupa i istog razloga smatramo da je taj zavr$ni sastanak neophodan.

U meduvremenu vam dostavijamo primjedbe na predloZeni tekst Nacrta

Zakona;

S postovanjem,

U ¢lanu 22. u stavu (1). — da se prijem djece vrsi od septembra do decembra, a ne
tokom cijele godine.

U ¢lanu 34. u stavu (3). — dodati uz konsultacije sa reprezentativnim sindikatom.
Clan 53. stav (4). — trebao bi glasiti — élanove Upravnog odbora iz reda stru&nih
radnika biraju svi uposlenici predSkolske ustanove.

U ¢lanu 55. stav (3). — predlazemo da glasi: , za direktora predskolske ustanove
mozZe biti imenovano lice koje pored opcih uvjeta u pogledu struéne spreme ima VII
stepen struéne spreme, odnosno, |, Il ili lll stepen ciklusa bolonjskog
visokoobrazovnog procesa ili ekvivalent, ispunjava uvjete iz oblasti predSkolskog
odgoja, pedagogije, specijalne pedagogije ili psihologije i ima najmanje 5 godina
radnog iskustva®“.

U ¢lanu 58. stav (3) pod c) rije¢ Skola mijenja se u predSkolske ustanove.

U ¢lanu 61. stav (2) definisati da li se struéni ispit podrazumjeva za novoprimijene
sekretare ili i za ve¢ uposlene koji imaju viSe godina staza.

U Clanu 70. pod (b) dodati i odgajatelj

U &lanu 77. stav (2) dopuniti rije€ima uz saglasnost reprezentativhog sindikata.

U &lanu 79. — brisati postojeci tekst, a predlazemo novi tekst: ,odgajateljifice koji su
na dan stupanja na snagu ovog Zakona zatedeni na radnom mjestu odgajatelja sa
viSom stru¢nom spremom (V1) i ispunjavali uslove u pogledu stru¢ne spreme mogu
i dalje obavljati odgojno obrazovni rad i imaju ista prava i obaveze iz radnog
odnosa®.

PREDSJEDNICA KO USK SSOOiO F BiH
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BOSNA | HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE
UNSKO-SANSKI KANTON
MINISTARSTVO ZDRAVSTVA,
RADA | SOCUJALNE POLITIKE

BOSNIA AND HERZEGOVINA
FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
THE UNA - SANA CANTON
MINISTRY OF HEALTH,

LABOR AND SOCIAL POLICY

Broj: 09-02-4229- (/25
Biha¢, 27.03.2025. godine

MINISTARSTVO OBRAZOVANJA, NAUKE, KULTURE I SPORTA
UNSKO-SANSKOG KANTONA

PREDMET: Misljenje, dostavlja se
Veza: va$ akt br. 10-02-4229-1/25 od 17.03.2025 godine

Postovani,

povodom vaSeg dopisa, broj i datuma veze, kojim ste zatraZili miSljenje ovog
ministarstva u vezi ¢lanova 69. i 70. dostavljenog nacrta Zakona o predskolskom odgoju i
obrazovanju, a koji se odnose na materijalna prava odredenih socijalnih kategorija korisnika
predSkolskih ustanova te prava iz oblasti zdravstvene zastite, ukazujemo vam na odredbe
Zakona o socijalnoj zatiti, zatiti civilnih Zrtava rata i zadtiti porodice s djecom (,,SluZbeni
glasnik Unsko-sanskog kantona® br. 5/00, 7/01, 11/14, 23/18, 15/20 i 10/23 —u daljnjem tekstu
Zakon) kojima je utvrdena nadleZnost i obaveza finansiranja boravka djece u predskolskim
ustanovama.

U vezi predloZzenog teksta &lana 69. va$eg nacrta zakona, ukazujemo da je ¢lanom 119.
Zakona, koji govori o pravu na smjestaj djece uz osiguranu ishranu u ustanovama predskolskog
odgoja, u stavu (3) propisano da se pravo na subvenciju dijela troskova pojedinih kategorija
djece u predSkolskoj ustanovi ostvaruje u skladu s odlukom opéinskog vijeéa o
subvencioniranju troSkova smje$taja djece u predSkolskim ustanovama. Vezano, &lanom 137.
Zakona, u poglavlju VI koje govori o finansiranju prava iz socijalne zastite te razvrstava
obaveze finansiranja na kantonalne i opéinske institucije, u stavu (1) alineja 7. propisano je da
¢e se iz opéinskog budZeta finansirati smjestaj djece uz osiguranu ishranu u ustanovama
predskolskog odgoja.

Postupajuéi u skladu sa navedenim, gradske i opéinske uprave su prethodnih godina
donosile odgovarajuée podzakonske akte, odluke ili pravilnike, samostalno birajuéi koje
kategorije svojih gradana ¢e materijalno podrZati u koriStenju ovog prava.

U vezi predloZenog teksta Clana 70. vaSeg nacrta zakona, ukazujemo da realizacija
preventivnih programa zastite i unapredivanja zdravlja gradana uop3teno a time i djece, te
djelomiCno i realizacije profesionalnih usavriavanja zdravstvenih radnika, kao i sanitarni
pregledi zaposlenika, spadaju u redovnu djelatnost kantonalnog Zavoda za javno zdravstvo
USK, dok su pregledi djece pred upis u predskolsku ustanovu redovan dio aktivnosti
zdravstvenih ustanova primarnog nivoa.



Povodom prethodno navedenog, predlaZzemo vam slijedeéu formulaciju teksta ¢lanova
69.1 70. vaSeg nacrta Zakona o predskolskom odgoju i obrazovanju:

,Clan 69 (obaveze nadleZnog tijela za socijalnu zastitu):

Sufinansiranje dijela troskova boravka djece u predikolskim ustanovama se vrdi u
skladu sa odredbama Zakona o socijalnoj zastiti, zatiti civilnih Zrtava rata i zastiti porodice s

djecom Unsko-sanskog kantona.

,Clan 70 (zdravstvena zatita):

Organi i institucije nadleZne za oblast zdravstva, u skladu sa vaZe¢im propisima omoguéuju:

a) Realizaciju preventivnih programa i programa zastite zdravlja djece

b) Profesionalno usavrSavanje zdravstvenih radnika u oblasti zastite zdravlja djece
c) Sanitarne preglede zaposlenika u predskolskim ustanovama

d) Preglede djece pred upis u predskolsku ustanovu*

S postovanjem,

Obradivag akta: Adnan Kreso

Dostavljeno:
I.Naslovu
2. a/a
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Adresa; Alije Derzeleza br._2,77000 Biha¢, telefon: 037/316-057, fax: 037/221-129,web: www.vladausk.ba,

e-mail: zdravstvo@vladausk.ba



PRIJEDLOG

Na osnovu ¢lana 93. i 96. stav (2) Poslovnika Skupstine Unsko-sanskog kantona

(,,Sluzbeni glasnik Unsko-sanskog kantona“ broj:9/17 i 11/21) na redovnoj sjednici
odrzanoj dana, , Skupstina Unsko-sanskog kantona donosi:
ZAKLIUCAK
Clan 1.

Prihvata se Nacrt Zakona o predskolskom odgoju i obrazovanju.
Clan 2.

ZaduZuje se Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta Unsko-sanskog kantona
da provede javnu raspravu u roku od 15 dana i predmetni Zakon uputi u Skupstinsku

proceduru.
Clan 3.

Ovaj Zaklju¢ak stupa na snagu danom donoSenja.

Broj, Predsjedavajuci Skupstine Unsko-sanskog kantona
Datum,

Nisvet Jusié






